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Planificacion territorial y paisaje: un binomio inseparable y una alianza de accion imprescindible
— Una reflexion desde Andalucia

El presente texto explica, en primer lugar, las razones por las que el paisaje y la planificacion territorial
como principal instrumento de la politica de ordenacion del territorio constituyen un binomio inseparable
y una alianza de accién imprescindible. A continuacion, esboza un breve panorama del tratamiento del
paisaje en la politica de ordenacién del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por Gltimo,
culmina con una valoracion de la implementacion de la Estrategia de Paisaje de Andalucia tras casi diez
afios de su vigencia.

1. Ordenacion del territorio y paisaje, un binomio inseparable y una alianza de accion
imprescindible

Por varias razones el paisaje y la politica de ordenacion del territorio, que tiene en los planes territoriales
a diferentes escalas su principal instrumento, constituyen un binomio inseparable y una alianza de accién
imprescindible.

En primer lugar, la ordenacion del territorio, que se implant6 en Europa después de la Il Guerra Mundial
como una politica publica del Estado de bienestar, ha sido en aquellos paises que mas avanzaron en su
desarrollo y consolidacién (Francia, Alemania, Suiza, Holanda, el Reino Unido, entre otros), la primera
politica que incluy6 entre sus objetos y objetivos el paisaje con una concepcién amplia y una vision
integral del mismo, mucho antes de nacer a partir de la década de los 70 la politica de medio ambiente e
iniciarse a mediados de los afios 90 los trabajos para la elaboracién del Convenio Europeo del Paisaje
aprobado en 2000, que emprendieron un planteamiento en la linea de esta concepcion amplia e integrada.

También otras politicas (patrimonio histérico-cultural, proteccion de la naturaleza, urbanismo y algunos
otros sectores), abordaron en Esparfia y los demés paises europeos el paisaje, pero sélo para determinadas
partes del territorio considerados de especial valor, restringido a aspectos teméticos parciales y centrado
esencialmente en la funcion de la proteccion (Mata-Olmo/Ferrer-Jiménez, 2021: 190). Sin embargo, la
politica de ordenacion del territorio, por regla general, ha enfocado el paisaje de una forma mucho mas
completa.
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En segundo lugar, los paises europeos mas avanzados en la préctica de la politica de ordenacion del
territorio (Hildenbrand Scheid 1995 y 1996) reflejan en sus instrumentos de planificacion territorial, sin
perjuicio de indudables diferencias, como ténica general la presencia de un amplio temario paisajistico:

1) la consideracién del paisaje en todo el territorio (&reas rurales, urbanas, periurbanas, etc., zonas de
valor excepcional dignas de proteccion, y también paisajes cotidianos o degradados);

2) la consideracion de paisajes naturales y culturales;

3) la atencion a todo tipo de valores (naturales, historicos, visuales-perceptivos, identitarios); y

4) propuestas para diferentes tipos de intervenciones: proteccion (para paisajes o elementos singulares),
gestion (p.e. el papel clave de la agricultura), recuperacion, recualificacion, el desarrollo de nuevos
paisajes y la integracion paisajistica de las infraestructuras, siendo en los ultimos afios las implicaciones
paisajisticas de las energias renovables un tema emergente.

En tercer lugar, siempre ha existido una estrecha relacién conceptual entre territorio y paisaje. La
ordenacion del territorio es, a diferencias de otras politicas publicas, que abordan el territorio con visiones
parciales sectorialistas o restringidas a determinadas areas, aquella politica, que tiene el territorio como
objeto directo de accidn y en su totalidad, con la finalidad Gltima de lograr un uso racional y coherente
del mismo en cuanto a los usos del suelo y la organizacion, complementariedad y sinergias de los tres
grandes sistemas territoriales (urbano, articulacién e infraestructuras verdes) y siempre desde la
perspectiva combinada de tres dimensiones: la sostenibilidad ambiental, la cohesion territorial social
(acceso equilibrado a equipamientos y servicios) y el desarrollo econémico (aprovechamiento inteligente
del capital territorial). No cabe la menor duda de que el paisaje, tal y como lo entiende el Convenio del
Consejo de Europa sobre el Paisaje (“cualquier parte del territorio™), y el planteamiento de la politica de
la ordenacion del territorio, centrado en la totalidad del territorio, corroboran la existencia de un enfogque
plenamente compartido que permite la apreciacion de que el paisaje y la intervencién sobre el mismo
desde dicha politica constituyen un binomio inseparable.

En cuarto lugar, el paisaje no solo es un objeto clasico de la politica de ordenacion del territorio, sino
también tiene una utilidad para la ordenacion del territorio (Zoido Naranjo, 2002: 24). Por un lado, es un
componente objetivo del territorio y un recurso Util para su ordenacion. Contribuye a la correcta
localizacion y disposicion de los elementos y usos del territorio, asi como de las estructuras o sistemas
gue lo conforman. Por otro lado, ayuda a realizar el diagndstico territorial, revelando en sus formas los
aciertos y disfunciones en el uso del territorio.

Las experiencias europeas reflejan que la integracion de paisaje ha sido una cuestion central de la politica
de ordenacion del territorio. Esta integracion se registra tanto en el marco regulador normativo como en
el plano operativo (los instrumentos de accion), configurado por planes paisajisticos (y otros instrumentos
de la politica de paisaje, como, por ejemplo, estudios de impacto e integracion paisajistica) y la conexion
de éstos con los planes de ordenacion del territorio.

En cuanto a la integracion en el marco normativo, claros ejemplos son, en Espafia, la Ley 4/2004, de 30
de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje de la Comunidad Auténoma de Valencia
(reformada por la Ley 5/2014) y, en ltalia, la Ley Territorio y Paisaje de la Provincia Auténoma di
Bolzano-Alto Adige (Ley Provincial n. 9 de 2018, modificada en 2020). Ambas leyes regulan en un Gnico
texto de forma conjunta todas las cuestiones relevantes relacionadas en materia de paisaje y de ordenacion
del territorio.
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En lo que respecta a la integracion en el plano operativo, los casos mas significativos los aportan las
Regiones italianas, los Lander alemanes (Hildenbrand Scheid, 2002), y algunas Comunidades Auténomas
en Esparia, especialmente Catalunya.

En Italia, las Regiones elaboran planes paisajisticos y planes de ordenacion del territorio. En algunas el
propio plan de ordenacion del territorio cumple a su vez la funcion del plan paisajistico (p.e. la Toscana).
En otras (p.e. Piamonte, Umbria, Lombardia), el plan paisajistico es un documento separado del plan de
ordenacion del territorio, pero siempre coordinado con el respectivo plan de ordenacién del territorio,
existiendo una interrelacion especialmente estrecha en la legislacion de la Emilia Romafia, donde el Plan
Territorial Paisajistico Regional esta concebido como parte tematica del Plan Territorial Regional.

En Alemania, en la mayoria de los Lander existe un sistema de planificacion paisajistica en todas las
escalas (regional, subregional, municipal, barrios) y un procedimiento de la integracion (parcial o
completa) de los objetivos establecidos por los planes paisajisticos de cada escala en los planes de
ordenacion del territorio y urbanisticos correspondientes. Esta integracion es relevante, porque es a través
de esta integracion por la que los objetivos de los planes paisajisticos adquieren el grado de vinculacion
juridica que se atribuye en el sistema aleman de planificacion territorial a los objetivos de la ordenacion
del territorio.

En Espafia, la Ley de Paisaje de Catalufia (Ley 8/2005) ha creado varios instrumentos especificos para la
politica de paisaje (p.e. Catalogos de Paisaje, Directrices de Paisaje, Cartas de Paisaje como instrumento
informal). Esta ley no estableci6 planes paisajisticos, sino prevé que las Directrices de Paisaje adquieren
su operatividad y efecto juridico mediante su integracion en los planes de ordenacion del territorio
subregionales (los siete Planes Territoriales Parciales/PTP). Son estas Directrices, elaboradas sobre la
base de los Catalogos de Paisaje cuyos &mbitos territoriales coinciden con los de los PTP, que precisan e
incorporan normativamente las propuestas de objetivos de calidad paisajistica en los instrumentos de la
planificacion territorial.

Por ultimo, el propio texto del Convenio del Consejo de Europa sobre el Paisaje reconoce que en la
atencion al paisaje la ordenacién del territorio es una pieza fundamental, correspondiendo a esta politica,
hasta cierto punto, un papel de liderazgo frente a otras politicas.

El Convenio propugna una politica propia para el paisaje, insistiendo en que las autoridades publicas
competentes formulen una politica especifica en materia de paisaje (art. 1b y art. 5b). A su vez, en su
articulo 5 establece la necesidad de integrar el paisaje en todas las politicas publicas relevantes para el
paisaje. Pero no es casual, que en la enumeracion de estas politicas figuran en primer lugar las politicas
de ordenacion territorial y urbanistica:

integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica y en sus politicas en materia
cultural, medioambiental, agricola, social y econémica, asi como en cualesquiera otras politicas
gue puedan tener un impacto directo o indirecto sobre el paisaje.

Es reflejo de que, desde el Consejo de Europa, que habia impulsado en 1983 la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (Recommendation No R (84) 2 on the European Regional/Spatial Planning
Charter adopted by the Comittee of Ministers of the Council of Europe on 25 January 1984) , existe una
firme conviccion de que por razones bien fundamentadas la politica de ordenacion del territorio (en
sentido amplio, incluido el urbanismo) puede aportar la herramienta mas idénea y de mayor potencia para
una actuacion transversal e integradora sobre el paisaje.
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2. El paisaje en la politica de ordenacidn del territorio de la comunidad auténoma de Andalucia

La Comunidad Autonoma de Andalucia aborda el paisaje en su politica de ordenacion del territorio a
través del Plan de Ordenacion del Territorio Andalucia (POTA), aprobado en 2016, y los Planes de
Ordenacién del Territorio de &mbito Subregional (POTS), instrumentos ambos regulados en la Ley de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia de 1994. Fijan para el paisaje determinaciones de diferente grado
de vinculacién juridica (normas, directrices o recomendaciones). A estos planes se afiade como tercer
instrumento de accion la Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada en 2012.

El POTA recoge directrices en materia de paisaje para la ordenacion de los paisajes, dirigidas al
planeamiento urbanistico y los POTS y a las politicas sectoriales de incidencia paisajistica, poniendo
énfasis en la agricultura (programas agroambientales), el desarrollo rural y las infraestructuras, asi como
para el fomento del paisaje, considerando medidas que favorezcan la difusion de los valores de los
paisajes andaluces (p.e. apoyo a buenas practicas paisajisticas, Red de Miradores de Andalucia). En
cuanto al planeamiento urbanistico y los POTS, establece que los planes han de incluir, ademas de
determinaciones para la proteccion y mejora del paisaje, otras para la ordenacion del paisaje, abordando
los siguientes aspectos:

a) la incorporacién de criterios paisajisticos en la definicion del modelo de ciudad razonablemente
compacta: recualificacion de espacios urbanos degradados, tratamiento adecuado de los bordes urbanos,
mejora de la escena urbana exterior e interior, etc.);

b) la identificacidn de los elementos paisajisticos presentes en el &mbito de ordenacion;

c) los objetivos de calidad de los paisajes y las medidas generales de ordenacion para preservar los valores
paisajisticos de cada uno de estos elementos;

d) la regulacidn particular de los usos y actividades con incidencia paisajistica;

e) la delimitacion de zonas de proteccidn visual de los nucleos de poblacion y demas hitos;

f) la identificacion de itinerarios de interés paisajistico, tanto urbanos como rurales, integrado en el
sistema de espacios libres y peatonales;

g) el andlisis de las cuencas visuales y los criterios de tratamiento de las infraestructuras viarias y de su
integracion paisajistica en el territorio (vias de acceso y contornos urbanos);

h) la identificacion de areas con necesidad de regeneracion ambiental y paisajistica (p.e. periferias
urbanas, suelos industriales;

i) la prevision de reservas de suelo para itinerarios y equipamientos (p.e. miradores) para el uso publico
y disfrute de los paisajes; y

j) proyectos de imagen para enriquecer el paisaje mediante la dotacion de hitos y elementos artisticos.

Los POTS se refieren a &mbitos territoriales plurimunicipales, delimitados por su homogeneidad fisica y
funcional o la existencia problemas y potenciales de desarrollo comunes. Entre 1999 y 2021 se han
Ilegado a aprobar en Andalucia 17 POTS, varios de ellos ya antes de la aprobacion del POTA. Sus
determinaciones en materia de paisaje varian en funcion de las caracteristicas, problemas y oportunidades
diferenciadas y especificas de cada ambito. Como “minimo denominador comin” de sus propuestas de
intervencion reflejadas en sus documentos de Normativa se pone de manifiesto la agrupacion de las
determinaciones en cuatro bloques tematicos (Zoido Naranjo, F. Coord., 2015: 59-64):

1) la proteccion de &reas de paisaje (unidades de paisaje);
2) la proteccién de formas del terreno y de la topografia;
3) la integracion de las actuaciones urbanisticas; y
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4) la observacion y disfrute del paisaje. ElI peso del cada bloque varia conforme a las caracteristicas
diferenciadas y problemaéticas especificas de los tipos de &mbitos territoriales abordados por los POTS:
aglomeraciones urbanas (Sevilla, Malaga, Granada, Cadiz) espacios rurales del interior con dindmicas
regresivas (despoblamiento, envejecimiento, p. e. la Sierra de Segura) y espacios rurales costeros
dindmicos por el desarrollo agricola y turistico (p.e. la provincia de Almeria).

Los POTS andaluces aln apenas han abordado las cuestiones de impacto e integracion paisajistica
vinculadas a la implantacién de instalaciones de energias renovables. Precisamente para ambas formas
de energia alternativa Andalucia es una de las regiones europeas con mayor potencial de desarrollo. Por
ello, ante la ocupacién de cada vez mas suelos rurales por parques e6licos o de energia solar, justificadas
con la necesidad de afrontar los retos del cambio climéatico y de la transicion energética, se precisan, para
prevenir o mitigar sus repercusiones sobre el paisaje, respuestas desde una nueva generacién de POTS,
gue establezcan zonificaciones (areas de oportunidad, areas de exclusion) para estas instalaciones v,
apliquen el criterio general de que éstas se localizaran preferentemente en suelos ya urbanizados (areas
para actividades productivas, zonas urbanas en desuso, vertederos, medianas de autopistas con placas
solares, etc.) antes de ocupar suelos dedicados a cultivos o el uso ganadero.

La Estrategia de Paisaje de Andalucia (EPA) se aprobd en 2012 por un Acuerdo del Consejo de Gobierno
de Andalucia. Tiene su raiz en la prevision del POTA de un Programa Coordinado sobre el Paisaje de
caracter interdepartamental, en el que se hace una prevision explicita para la elaboracion de una Estrategia
sobre el tratamiento de los paisajes en las politicas pdblicas en desarrollo y aplicacién del Convenio del
Consejo de Europa sobre el Paisaje. La Estrategia, un instrumento de accion para el paisaje que esta al
uso también en otros territorios de Espafia (Consell Insular de Mallorca, Comunidad Auténoma de
Murcia, Comunidad Auténoma de Galicia,), constituye un instrumento informal (sin caracter normativo)
de carécter interdepartamental. Se elaboré entre 2009 y 2012 en el seno de un Grupo de Trabajo
Interdepartamental, coordinado por el autor del presente texto en su condicién como Jefe de Servicio de
Planificacion Regional y Paisaje y con el apoyo y asesoramiento cientifico del Centro de Estudio Paisaje
y Territorio (CEPT), fundado y dirigido durante muchos afios por Florencio Zoido Naranjo, Presidente
honorifico.

El valor fundamental de la Estrategia es que entiende la politica de paisaje de la Junta de Andalucia como
un compromiso politico con el paisaje de alcance amplio, a la que todas las Consejerias de la Junta de
Andalucia pueden hacer aportaciones. Asi, cabe destacar que en la Estrategia no s6lo participan las
Consejerias con competencias en materias habitualmente vinculadas a la proteccion, ordenacion y gestion
del paisaje (urbanismo, ordenacion del territorio, medio ambiente, patrimonio histérico, agricultura y
desarrollo rural) sino también las Consejerias con competencias en materia de infraestructuras de
transporte, logistica, industria, minas, energia, turismo, economia, salud y educacion, que habitualmente
no suelen considerar en sus actuaciones el paisaje como una cuestién de primer orden. De este modo, la
Estrategia cuenta con el compromiso del Gobierno andaluz en su conjunto y aborda el paisaje de forma
integrada en todas sus dimensiones relevantes: como patrimonio, soporte de identidad, recurso para el
desarrollo turistico y econémico, asi como fuente de salud. La puesta en valor de todas estas dimensiones
requiere indudablemente un conocimiento de los valores del paisaje y, sobre todo, una sensibilidad hacia
los mismos que han de crearse desde edades tempranas en el seno de las familias y en todos los niveles
del sistema educativo.

La meta de la Estrategia es integrar el paisaje en todas las politicas de la Junta de Andalucia con posible
repercusion directa o indirecta sobre el paisaje. Se trata de conseguir una accion coordinada, integrada y
compartida para el paisaje, para lograr el mayor grado posible de coherencia y eficacia de la accion
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publica en beneficio de la calidad del paisaje de Andalucia. La Estrategia se estructura en siete objetivos,
gue se desarrollan por 72 lineas estratégicas a través de sus correspondientes propuestas de accion:

1) impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural;

2) impulsar la recuperacién y mejora paisajistica del patrimonio cultural;

3) cualificar los espacios urbanos;

4) cualificar los paisajes asociados a actividades productivas;

5) cualificar las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones;

6) implementar instrumentos de gobernanza paisajistica; y

7) potenciar la sensibilizacion, la educacion y la formacion en materia de paisaje.

3. La Estrategia de paisaje de Andalucia — un balance diez afios después de su aprobacion

Practicamente todas las Consejerias de la Junta de Andalucia comprometidos con la puesta en practica de
la Estrategia han contribuido, en mayor o menor medida y a ritmos diferentes, a su desarrollo. A
continuacion, se eshozan algunas de las principales actuaciones realizadas o en fase de ejecucién. Pero
antes es importante resaltar, que la Estrategia, que es un instrumento de gobernanza de naturaleza informal
(sin caracter normativo) y adoptada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en forma de un
Acuerdo, va a adquirir un reconocimiento juridico a través de su consideracion por una norma con rango
de ley.

La futura ley integrada de urbanismo y ordenacion del territorio, el Proyecto de Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (ley LISTA), de 28 de abril de 2021, que esta a punto de ser
aprobada por el Parlamento de Andalucia, incorpora en su Exposicién de Motivos una mencion expresa
al Convenio del Consejo de Europa sobre el Paisaje y a la Estrategia de Paisaje de Andalucia. Prevé que
la Estrategia desarrollara las orientaciones del Convenio, con la finalidad dltima de conseguir un modelo
de desarrollo territorial y urbanistico, fundamentado en el paradigma de la sostenibilidad y en consonancia
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. De este modo, la Estrategia deja
de ser un simple Acuerdo de Consejo de Gobierno y pasa a formar parte de una ley, tras la Constitucion
y el Estatuto de Autonomia de Andalucia la norma de méaximo rango en el sistema jerarquico de
disposiciones legales. Esto significa establecer un mayor grado de compromiso para los actores
responsables de la puesta en practica de la Estrategia y, a su vez, puede propiciar una mayor estabilidad
en el tiempo de la Estrategia como instrumento de accion del presente y futuros gobiernos de Andalucia.

La ley LISTA también es una muestra mas para el desarrollo de una politica para el paisaje en el marco
de la planificacion territorial. En su Titulo III (“La ordenacion territorial”) figura la Seccién 3
(“Directrices para la proteccion del paisaje”), en la que se define el concepto de paisaje (art. 37) y se
prevén los Catalogos de Paisaje (art. 38). El art. 37 asume la definicion del concepto de paisaje del CEP
y perfila la politica del paisaje, entendiendo que ésta concierne a todas las politicas sectoriales en aras de
la consecucion de los objetivos de calidad paisajistica, pero dejando claro que en esta politica la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo tendré funciones de impulso
y liderazgo, proponiendo al Consejo de Gobierno

las estrategias y directrices que permitan la adopcién de medidas especificas dirigidas a la

proteccion, gestion y ordenacién de los paisajes, de acuerdo con las determinaciones del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia y de los instrumentos de planificacion ambiental.
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En cuanto a la implementacién la Estrategia de Paisaje por las diferentes Consejerias, cabe destacar que
desde la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo se han llevado a cabo,
entre otras, las siguientes actuaciones:

1) Catéalogos de Paisaje;

2) el primer Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de Paisaje de Andalucia 2012-2014;
3) publicaciones para la sensibilizacidn y el asesoramiento en materia de paisaje; y

4) proyectos de cooperacion territorial sobre el paisaje cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de la Unidn Europea.

Los Catélogos de Paisaje, se elaboran con un proceso de participacion social amplia y aportan la base
técnica de apoyo para la redaccion de las estrategias y directrices con medidas especificas para el paisaje,
asi como para la elaboracion de los instrumentos de ordenacion territorial y de ordenacion urbanistica
general. Hasta la fecha se han terminado los catalogos para las provincias de Sevilla, Granada y Malaga,
los que abordan las deméas provincias (Almeria, Cadiz, Cérdoba, Huelva y Jaén) se encuentran
actualmente en elaboracion.

Entre las publicaciones es especialmente relevante la “Guia para el tratamiento del paisaje en la
planificacion urbanistica. Manual de buenas practicas”, publicado en 2018. Uno de los destinatarios
principales de esta guia son los municipios. Son ellos que, a través de las normas de su planeamiento
urbanistico y con sus licencias, autorizaciones y concesiones, deciden el “consumo real” del suelo por la
edificacion vinculada a usos residenciales, industriales, terciarios, etc., y por tanto, son los actores que
“en primera linea de fuego” (a nivel de parcelas y ante los propietarios de los terrenos) determinan con
sus decisiones sobre la consecucion de un paisaje de calidad o el deterioro o la destruccion de los valores
paisajisticos. Sin una gestion publica municipal comprometida con la consecucion de un paisaje de
calidad es imposible que se desarrollen y cumplan de manera eficiente y efectiva las previsiones sobre el
paisaje recogidas en los planes de ordenacion del territorio y la Estrategia de Paisaje de Andalucia. Para
apoyar a los municipios en su atencién al paisaje, se precisan también medidas de sensibilizacion,
asesoramiento y capacitacion como, por ejemplo, lo es esta guia. No es suficiente, recordarles que esta
atencion es un deber suyo, ya que ellos, en sus decisiones en materia de urbanismo, estan legalmente
obligados a observar y adaptarse a las determinaciones paisajisticas de los planes territoriales.

La Estrategia de Paisaje de Andalucia se esta desarrollando también mediante proyectos de cooperacion
territorial sobre el paisaje cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo regional de la Unién
Europea. Pueden destacarse dos, Andalbagua y Pays.Med.Urban. Ambos proyectos se realizaron ya en el
marco financiero 2007-2013 de la Unidn Europea, Su disefio se inspird en los objetivos del Convenio del
Consejo de Europa sobre el Paisaje y pudo fundamentarse en las ideas de los documentos preparatorios
de la Estrategia de Paisaje de Andalucia, generandose incluso efectos de retroalimentacion, consistentes
en la influencia de las experiencias obtenidas a lo largo del proceso de cooperacién en ambos proyectos
en los contenidos de la Estrategia.

Andalbagua fue un proyecto de cooperacidn territorial transfronteriza entre Andalucia y sus regiones
vecinas (Algarve, Alentejo) en Portugal, cofinanciado por la Unién Europea, en el marco del Programa
Operativo de Cooperacion Territorial Transfronteriza Espafia-Portugal 2007-2013 (POCTEP). Su ambito
territorial de aplicacion fue el Bajo Guadiana, espacio geografico compartido por ambos paises de alto
valor paisajistico y atravesado por el rio Guadiana. El proyecto, llevado a cabo entre 2009 y 2012, fue
liderado por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia (lead partner), siendo socios otras
Consejerias, la Diputacion provincial de Huelva y, por parte de Portugal, las regiones del Algarve y
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Alentejo y varios municipios portugueses. La Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio jugo un papel muy activo en este proyecto, que tuvo como resultados tres documentos:

1) la Estrategia Transfronteriza de Desarrollo Territorial para el Bajo Guadiana;

2) el Manual de Buenas Practicas Paisajisticas para el Planeamiento Urbanistico del Bajo Guadiana; y
3) la Propuesta de Estrategia para el Paisaje Transfronterizo Fluvial del Bajo Guadiana. Esta ultima
Estrategia supuso un caso de aplicacion del articulo 9 del Convenio del Consejo de Europa sobre el Paisaje
(Paisajes transfronterizos), que contempla la posibilidad de emprender la cooperacion transfronteriza a
nivel local y regional para llevar a cabo programas comunes en materia de paisajes.

Pays.Med.Urban fue un proyecto de cooperacién transnacional inscrito en el Programa Operativo MED
2007-2013). Este proyecto, liderado por la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
de la Junta de Andalucia (lead partner) y desarrollado de 2009 hasta 2011, cont6 con la participacion de
15 socios pertenecientes a regiones de cuatro paises europeos (Espafia, Italia, Portugal y Grecia). La
premisa del proyecto fue que un paisaje de alta calidad constituye un factor clave para la sostenibilidad y
competitividad de las areas urbanas. No solo es relevante para la calidad de vida de los ciudadanos, sino
también es un elemento para atraer a las ciudades, empresas, turistas y nuevos residentes, tomando en
cuenta que especialmente las empresas de los sectores econdmicos mas avanzados y los profesionales
altamente cualificados (los talentos), a la hora de tomar sus decisiones de localizacion, muestran claras
preferencias por ciudades atractivas desde el punto de vista paisajistico y ambiental. Asi, este proyecto
centro su atencién en los paisajes urbanos y periurbanos bajo el prisma de la sostenibilidad y del capital
territorial (el paisaje como parte del capital de imagen o “marca” de un lugar). Se desarrollaron seis lineas
de actuacion:

1) Observatorio Virtual de Paisajes Urbanos Mediterraneos;

2) Catalogo de Buenas Précticas para el Paisaje en Areas Urbanas y celebracion de la tercera edicion del
Premio Mediterraneo del Paisaje;

3) Lineas-Guia paisajisticas para actores locales responsables de la gobernanza territorial;

4) Actividades de sensibilizacion en paisaje; 5) Acciones piloto conforme al art. 6 del Convenio del
Consejo de Europa sobre el Paisaje; y

6) el Portal de los Paisajes Mediterraneos.

Sobre la base de los datos del primer Informe de Seguimiento y Evaluacidon de la Estrategia de Paisaje de
Andalucia 2012-2014 y a la vista de la produccidon de legislacién, planes y proyectos acontecida entre
2014y 2021, se puede concluir que también las demas Consejerias de la Junta de Andalucia han realizado
actuaciones para avanzar en la puesta en practica de la Estrategia de Paisaje, especialmente las Consejerias
competentes en materia de cultura y patrimonio histérico, medio ambiente, agricultura y desarrollo rural,
turismo, carreteras y economia. En este contexto pueden sefialarse como ejemplos el Registro de Paisajes
de Interés Cultural de Andalucia, el Plan Director de las Dehesas de Andalucia, el Plan Estratégico para
Mejorar la Competitividad del Sector Agricola, Ganadero, Pesquero, Agroindustrial y del Desarrollo
Rural de Andalucia 2020-2022, el Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027 vy el
Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-2030 (PITMA). Este Gltimo Plan,
impulsado desde la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, contiene una
linea de actuacion referida a infraestructuras verdes y carreteras paisajisticas, que desarrolla la medida de
la creacion de una red de carreteras paisajisticas, prevista en la Linea Estratégica 51 de la Estrategia de
Paisaje de Andalucia, con la finalidad de potenciar el aprecio y la sensibilidad paisajistica por parte de la
poblacion.
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Es muy importante que las actuaciones en favor del paisaje en Andalucia cuenten en los afios venideros
con el apoyo de recursos financieros de la Unidn Europea procedentes de su politica de cohesion durante
el marco financiero 2021-2027, una cuestion a la que se ha estado atenta desde la Consejeria de
Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades. Por ello, y consciente de que el
paisaje es un capital territorial relevante para el desarrollo de Andalucia, en el nuevo plan de desarrollo
econoémico de Andalucia — la Estrategia para la Transformacién de la Economia Andaluza/ETEA (2021-
2027) — se ha considerado el paisaje. La ETEA aporta el marco de referencia estratégico para el conjunto
de las planificaciones y politicas publicas de la Junta de Andalucia. A su vez, constituye uno de los
documentos previos necesarios para la aplicacion de los Fondos Europeos de la Union Europea en
Andalucia. La ETEA, elaborada por la Consejeria de Economia con la colaboracion de las demas
Consejerias, ha incorporado en su area estratégico 5 (“Territorio”) la cuestion del paisaje. Constata que
la Estrategia de Paisaje de Andalucia precisa un nuevo impulso y que uno de los campos de accion
prioritario ha de ser el desarrollo de las previsiones de la ley LISTA en materia de paisaje.

Por otra parte, es preciso sefialar también la labor de asesoramiento y acompafiamiento cientifico que se
esta realizando para la implementacion de la Estrategia. En primer lugar, cabe destacar el Centro de
Estudios Paisaje y Territorio, creado sobre la base de un Convenio entre la Junta de Andalucia y todas las
Universidades publicas de Andalucia. Aporta a la Estrategia el conocimiento, fruto de sus propias
investigaciones y de los equipos universitarios andaluces. En segundo lugar, el Instituto Andaluz del
Patrimonio Historico (IAPH), adscrito a la Consejeria competente en Cultura, siendo especialmente
relevante su Laboratorio del Paisaje Cultural. En tercer lugar, la Red de Informacion Ambiental de
Andalucia (REDIAM) incardinada en la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que
engloba el Sistema Compartido de Informacién sobre el Paisaje de Andalucia (SCIPA), establecido por
la Estrategia de Paisaje de Andalucia, que aporta una valiosa herramienta para la ejecucion, evaluacion y
seguimiento de esta y de todas las actuaciones que afecten al paisaje.

A pesar de los indudables logros se han detectado también carencias significativas en la aplicacion de la
Estrategia. Estas se estan registrando sobre todo en politicas de una indudable transcendencia paisajistica
como las politicas de agua, urbanismo, desarrollo industrial o calidad ambiental. También resulta
preocupante que la tarea del seguimiento y la evaluacién de la Estrategia no ha tenido la continuidad
necesaria. Desde 2015 ya no se ha vuelto a convocar el Grupo de Trabajo Interdepartamental para el
Seguimiento y la Evaluacion de la Estrategia.

Pero el punto mas débil de la Estrategia es su carencia de una legitimacion politica completa. Goza de un
reconocimiento juridico y de una legitimacion politica inicial a través de su aprobacion por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, formado tras unas elecciones democraticas. No obstante, hasta ahora
la Estrategia es s6lo un documento acordado exclusivamente en el seno de la administracion autonémica.
No hubo en su proceso de elaboracion un proceso de participacion pablica y tampoco una participacion
institucional, siendo especialmente preocupante la falta de un cauce especifico de participacion (y
también de cooperacidn) para los municipios. Son precisamente los municipios que, por sus competencias
en materia de urbanismo, juegan un papel decisivo para la calidad paisajistica real de un lugar concreto.
Por tanto, la Estrategia tiene una legitimacion politica incompleta, ya que en las democracias modernas
esta legitimacion ya no es solo fruto de los resultados electorales que respaldan a los gobiernos. Cada vez
mas esta legitimidad politica descansa también sobre la capacidad de gobernar con la aplicacion de los
principios de la buena gobernanza, entre los que la participacion, la cooperacion, la rendicién de cuentas
y la transparencia son elementos clave.
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Resulta necesario proceder a una revision de la Estrategia, para superar las carencias detectadas y, sobre
todo, realizar un proceso amplio de participacion institucional y publica, para dotarla de una legitimacion
politica plena y enriquecer sus contenidos con los conocimientos de todos los actores relevantes, tanto
publicos como privados (agentes econdémicos y sociales, colectivos de la sociedad civil y de la ciudadania
en general).

Esta revision de la Estrategia ha de formar parte de una reactivacion de la ordenacion del territorio en
Andalucia que en los Gltimos diez afios ha sido una politica practicamente abandonada. Este abandono es
la tonica general en la mayoria de las Comunidades Autébnomas, en parte por gozar otros temas
(competitividad, empleo, innovacion, etc.) una mayor prioridad en la agenda politica que el desarrollo
urbano-territorial sostenible y, también por la incapacidad e inercias de las estructuras politico-
administrativas existentes de abordar adecuadamente la complejidad de las cuestiones y retos
transversales e integradoras (Zoido Naranjo, 2016), a las que pertenecen sin duda el paisaje y la
ordenacion del territorio. La prioridad relativamente baja de la ordenacion del territorio en la agenda
politica se registra también en otros paises, pero no el abandono que se ha producido en Espafia, donde
aun no todas las Comunidades Auténomas tienen un plan territorial regional, y la mayor parte del
territorio nacional carece de planes de ordenacion del territorio de ambito subregional (Farinds
Dasi/Garcia Jiménez/Aldrey Vazquez, 2018). En suma, han de hacerse esfuerzos para la reactivacion de
la ordenacion del territorio como funcion publica, especialmente en el &mbito del estilo de gobernar y
gestionar, es decir, en las capacidades de la gobernanza (sobre todo, coordinacion, cooperacion y
participacion) de las estructuras politico-administrativas, rompiendo las tradicionales visiones y rutinas
sectorialistas imperantes, mas faciles y mas comodas, para que pueda funcionar la ordenacion del
territorio, ya que por su concepcion trasversal e integradora, es quizas la politica pablica mas dificil en
términos de esfuerzos necesarios para la coordinacion y cooperacion, tanto interdepartamental
(horizontal) como intergubernamental (vertical). Esto es en Espafia, a mi juicio, la condicion sine qua non
para lograr la convergencia de Espafia con los paises europeos mas avanzadas en politica de ordenacion
del territorio y que estan poniendo de manifiesto el acierto de la alianza imprescindible y potente entre la
ordenacion del territorio y el paisaje.

Bibliografia

Andalbagua, proyecto de cooperacion territorial transfronteriza entre Andalucia y sus regiones vecinas
(Algarve, Alentejo) en Portugal,
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoinfraestructurasyordenaciondelterritorio/areas/ord
enacion/actuaciones-supramunicipales/paginas/andalbagua.html

Busquets, J. Y Cortina, A. (Coord. 2009): “Gestion del paisaje. Manual de proteccién, gestion y
ordenacion del paisaje, Ariel, Barcelona.

Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, en su reunion del dia 6 de marzo de 2012,
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Estrategia_de Paisaje_de Andalucia_2012.pdf
Farinds Dasi, J./Garcia Jiménez, M.J./ Aldrey Véazquez, J.A. 2018: Desarrollo legislativo y planificador
en materia territorial y urbanistica a nivel espafiol, en: Farinds Dasi, J. (Coord.) / Farinos Dasi, J./Peir0,
E. (Eds.): Territorio y Estados. Elementos para la coordinacion de las politicas de ordenacion del territorio
en el siglo XXI, Tirant Humanidades, Valéncia, pp. 959-1059.

Hildenbrand Scheid, A 1995: Paisaje y politica de ordenacion del territorio. Andlisis de la experiencia
internacional comparada, trabajo inédito realizado por encargo de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de la Junta de Andalucia.

61


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoinfraestructurasyordenaciondelterritorio/areas/ordenacion/actuaciones-supramunicipales/paginas/andalbagua.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoinfraestructurasyordenaciondelterritorio/areas/ordenacion/actuaciones-supramunicipales/paginas/andalbagua.html
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Estrategia_de_Paisaje_de_Andalucia_2012.pdf

Hildenbrand Scheid, A. 1996: “Politica de Ordenacion del territorio en Europa”, Consejeria de Obras
Pablicas y Transportes de la Junta de Andalucia, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Sevilla,
Coleccion KORA, n° 8, Sevilla.

Hildenbrand Scheid, A. 2002: “Instrumentos de intervencion sobre el paisaje. Ejemplos de buenas
practicas de la experiencia internacional”, en: Zoido Naranjo, F./Venegas, C. (Coord.): Paisaje y
ordenacion del territorio, Consejeria de Obras Publicas y Transportes/Fundacién Duques de Soria,
Sevilla, pp. 193-212.

Hildenbrand Scheid, A. 2011: “Balance del impacto del Convenio Europeo del Paisaje en las politicas de
ordenacion del territorio de las Comunidades Autonomas”, en: CORTINA, A./SIMANCAS, (COORD.):
Retos y perspectivas de la gestion del paisaje de Canarias. Reflexiones en relacion con el 10° aniversario
de la firma del Convenio Europeo del Paisaje”, Observatorio del Paisaje de Canarias/UIMP, Santa Cruz
de Tenerife, 2011, pp. 119-144,

http://www.pasosonline.org/Publicados/pasosoedita/pasosrep5.pdf

Hildenbrand Scheid/Pasleau, S. 2012: “El paisaje: hilo conductor de la cooperacion transnacional de
Andalucia con otras regiones europeas”, en: “I Congreso Europeo de Cooperacion Territorial Europea y
de Vecindad. Libro de Actas” (M. J. Agudo Zamora/E. M. Vazquez, Coord.), Consejeria de la Presidencia
e Igualdad de la Junta de Andalucia, Sevilla, pp. 245-264
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/actividades/sitios/archivos/13485731841491163805 libroact
asOCTA.pdf

Hildenbrand Scheid, A. 2021: La politica de ordenacidon del territorio en Espafia. Analisis y balance a la
vista de la experiencia comparada europea, en: Delgadillo Macias, J./Hildenbrand Scheid, A./Garrido
Yserte, R. (Coord.): Planificacién regional y ordenacion territorial. Visiones contemporaneas desde
Espafia y México, Fondo de Cultura Econdémica (Seccion de Obras de Politica y Derecho), Madrid y
Ciudad de México, pp. 27- 89.

Hildenbrand Scheid, A./Priore, R. 2013: “Through a new landscape strategy in Andalusia in the context
of co-operation on landscape of European local and regional authorities”, en: Council of Europe: Ninth
Council of Europe Meeting of the workshops for the implementation of the European Landscape
Convention. Il International Congress on Landscape and Infrastructures, Cérdoba, Spain, 15 — 16 April
2010, European Spatial Planning and Landscape n° 95, Estrasburgo, pp. 55-66,
https://www.coe.int/en/web/landscape/publications

Mata-Olmo, R./Ferreer-Jiménez, D. 2021: La proteccién, gestién y mejora del paisaje en Espafia, en:
Ciudad y Territorio/Estudios Territoriales (CyTET) Vol. LI, N° 207, primavera 2021 pp. 189-214,
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/88519

“Paysmed - El portal de los Paisajes del Mediterraneo”, ofrece los documentos y resultados de los
proyectos de cooperacion territorial transnacional de Pays.Doc y Pays.Med.Urban, cofinanciados por la
Unién Europea y coordinados por la Junta de Andalucia (lead partner) a través de su Consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio, http://www.paysmed.net/homepage.php?lg=3
Zoido, Naranjo, F. 2002: “El paisaje y su utilidad para la ordenacion del territorio”, en: Zoido, F. y
Venegas, C. (Coord.): Paisaje y ordenacion del territorio, Consejeria de Obras Publicas y Transportes de
la Junta de Andalucia/Fundacion Duques de Soria, Sevilla, pp. 21-32; “El paisaje y su utilidad para la
ordenacion del territorio”, http://paisajeyterritorio.es/assets/el-paisaje-y-su-utilidad-para-la-ordenacion-
del-territorio.-zoido-naranjo%2c-f.pdf

Zoido, Naranjo, F. (Coord.) 2015: “El paisaje en la practica de la ordenacion del territorio. Analisis,
propuesta metodologica y aplicacion practica a partir de los planes de ambito subregional de Andalucia”,
Junta de Andalucia, Centro de Estudios Paisaje y Territorio, Universidad de Sevilla, Sevilla,
http://paisajeyterritorio.es/assets/elpaisajeenlapracticadelaot.pdf,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=653708

62


http://www.pasosonline.org/Publicados/pasosoedita/pasosrep5.pdf
https://www.coe.int/en/web/landscape/publications
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/88519
http://www.paysmed.net/homepage.php?lg=3
http://paisajeyterritorio.es/assets/el-paisaje-y-su-utilidad-para-la-ordenacion-del-territorio.-zoido-naranjo%2c-f.pdf
http://paisajeyterritorio.es/assets/el-paisaje-y-su-utilidad-para-la-ordenacion-del-territorio.-zoido-naranjo%2c-f.pdf
http://paisajeyterritorio.es/assets/elpaisajeenlapracticadelaot.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=653708

Zoido Naranjo, F. 2016: “El paisaje fundamento de un buen gobierno del territorio”, en: Boletin de la
Institucién  Libre de Enseflanza, n° 102-103, octubre, 2016, Madrid, pp. 41-60,
http://paisajeyterritorio.es/assets/el-paisaje.-fundamento-de-un-buen-gobierno-del-territorio.-zoido-
naranjo%2c-f.pdf

COUNCIL OF EUROPE

LANDSCAPE CONVENTION

251th MEETING OF THI WORKSHOPS FOR THE IMPLEMENT ATION
OF THE COUNCIL OF EFUROPE LANDSCAPE CONVENTION

“Landscape policies!™

I.(I’l(/\('{l e STraregies, aclrion ’/(lll\' {llltl Y(V’/]('\'4/(')('[//’/("//\’
7 & £ F
Jor landscape qualin

Palma de Mallorca, Spain

Spatial planning and landscape

Dr. Andreas Hildenbrand Scheid

Asesor de la DG de Anadlisis, Planificacién y Politica Econdémica
Consejeria de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades
(Junta de Andalucia)

Profesor del Dpto. de Urbanistica y Ordenacion del Territorio,
Escuela Técnica Superior e Arquitectura (Universidad de Sevilla)

O ORDENACION DEL TERRITORIO Y
PAISAJE:

¢ POR QUE RAZONES SON UN
BINOMIO INSEPARABLE Y UNA
ALIANZA DE ACCION UTIL E
IMPRESCINDIBLE?

63


http://paisajeyterritorio.es/assets/el-paisaje.-fundamento-de-un-buen-gobierno-del-territorio.-zoido-naranjo%2c-f.pdf
http://paisajeyterritorio.es/assets/el-paisaje.-fundamento-de-un-buen-gobierno-del-territorio.-zoido-naranjo%2c-f.pdf

FUNDAMENTOS

» HISTORICAMENTE, OT PRIMERA POLITICAEN
EUROPA QUE INCLUYO EL PAISAJE ENTRE SUS
OBJETOS Y OBJETIVOS CON UNA CONCEPCION
AMPLIA Y UNA VISION INTEGRAL

- planes territoriales abordaron el paisaje con
este enfoque ya desde la década de los 60 (p.e. en
Alemania)

- la politica de medio ambiente nacié mas tarde (décadas
de los 70 y 80)

- el CEP se empezé a elaborar a mediados de los 90

- otras politicas (patrimonio histérico, urbanismo, etc.)
trataron el paisaje sé6lo de forma parmal (para
determinados sitios) y restringido a la funcién de la
proteccion

FUNDAMENTOS

» LOS PAISES EUROPEOS MAS AVANZADAS EN OT
REFLEJAN EN SUS PLANES LA PRESENCIA DE
N AMPLIO TEMARIO PAISAJISTICO (Hildenbrand 1995,

1996)
Francia, Alemania, Suiza, Holanda el Reino Unido
- paisaje en todo el territorio (rurales, urbanas,

periurbanas, etc.; zonas de valor excepcional, paisajes
cotidianos o degradados)

- paisajes naturales y culturales (Kulturlandschaft)

- atencion a todo tipo de valores (naturales,
histérico-culturales, estéticos, identitarios)

- diferentes tipos de intervencion: proteccion,
gestlon recuperacmn recuahflaclon creacion de nuevos

paisajes, integracion de infraestructuras: integracion
paisajistica de energias renovables como tema emergente



PLAN SUBREGIONAL REGION HANNOVER (RROP 2016)
RESERVAS DE SUELO PARA LA ENERGIA EOLICA
4 Remecrdrangn e 20

FUNDAMENTOS

» SIEMPRE EXISTIO UNA ESTRECHA RELACION
CONCEPTUAL ENTRE TERRITORIO Y PAISAJE

- la OT es la Gnica politica publica que tiene el
territorio como objeto directo de accion y en su
totalidad (Hildenbrand 1996)

- uso racional del suelo + coherencia de usos

->vision integrada de
complementariedades y sinergias entre los
tres sistemas estructurantes del territorio
(urbano, articulacion, infraestructuras
verdes)
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FUNDAMENTOS

- perspectiva combinada de 3 dimensiones:

sostenibilidad ambiental (paisaje)

cohesion territorial social (acceso equilibrado a
equipamientos y servicios) y

desarrollo econémico (capital territorial:
paisajecomo parte del capital de imagen o
*“marca” de un lugar)

OT: centrada en la totalidad del territorio;
CEP: paisaje es “cualquier parte del territorio
El paisaje es la forma del territorio, el territorio percibido

i BINOMIO INSEPARABLE!

FUNDAMENTOS

» EL PAISAJE ES UNA PARTE COSUSTANCIAL E
INTEGRADA EN LA PRACTICA DE LAS POLITICAS
DE OT EN EUROPA

(1) Integracion normativa: leyes integradas de OT
y paisaje

Ley de OT y Proteccion del Paisaje de Valencia
(2004/2018)

Ley Territorio y Paisaje de la Provincia Auténoma di
Bolzano-Alto Adige (2018)

Futura ley integrada de urbanismo y OT de Andalucia
(LISTA: Ley de Impuso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (proyecto de 28 de abril de 2021)



Incorporacion de la fpoliti;:a de paisaje en la

ey sobre planificacion territorial-
urbanistica en Andalucia

# Reconocimiento juridico ,
y estabilidad para la S =
Estrategia de Paisaje de ] :

Andalucia ey le||lpll|80 para
aSostenibilidad &

i i

#» Directrices para la proteccion
del paisaje (Titulo lll Ordenacion |
Territorial)

I .
- 3 — rE. P a
R B gk e T

Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Termritono

1) Art 37: Definicion del paisaje
en el sentido del CEP

de Andalucia

2) Art. 38: Catalogos del Paisaje

FUNDAMENTOS

-Integracion de los instrumentos de accion:

finalidad: dar fuerza normativa a los contenidos de los
planes paisajisticos u otros instrumentos

1) Regiones en Italia: planes territoriales con funcién
de plan paisajistico (Toscana), integracion del

plan paisajistico regional separado, pero con integracion
en el plan territorial regional (Emilia Romagna, Umbria,
Piamonte, Lombardia)

2) Lander de Alemania: sistema de planificacién
paisajistica en todas las escalas; inte%racién de los
planes paisajisticos en los planes de OT y urbanisticos
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REGIONE
TOSCANA

documento unico: Piano
. Territoriale con Valenza
p 11 di Piano Paesaggistico,
PIT (2018)

Piano di indirizzo territoriale

della Toscana

Documento di Piano

Piano territoriale paesaggistico

regionale dos planes: PTPR
(1993) y PTR (2010)

— integracion

Il Piano territoriale paesistico regionale (Ptpr) € parte tematica del
Piano territoriale regionale (Ptr) e si pone come riferimento centrale
della pianificazione e della programmazione regionale dettando regole

Emilia- Romagna

e obiettivi per la conservazione dei paesaggi regionali

LA INTEGRACION DE LA PLANIFICACION
PAISAJISTICA EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL-
URBANISTICA EN ALEMANIA (ruce:om sos5. scroties zus

Raumliche
Gesamiplanung Landschaftsplanung

Landesraumordnungs-
programm’ Landschaftsprogramm
Region Regionalplan* Landschaftsrahmenplan
Gemeinde Flachennutzungsplan Landschaftsplan
Teill eines . .
Gemeindegebiets Bebauungsplan Grunordnungsplan

ADEMAS A ESCALA DE PROYECTOS Y OBRAS:
Plan de gestion paisajistica
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FUNDAMENTOS

3) Catalunya:

Catalogos de Paisaje - Directrices de Paisaje >
Planes Territoriales Parciales y planes de urbanismo

4) Estrategia de Paisaje de Andalucia

Tiene su origen en una prevision para ella en
el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA 2006)

instrumento informal - Murcia, Mallorca
Galicia (en el marco de su Ley de Paisaje

Estrategia de Paisaje de Andalucia

ACUERDO CONSEJO DE GOBERNO DE 2012,

COMPROMISO INTERDEPARTAMENTAL AMPLIO

(tb. participan Consejerias competentes en economia, energia,
industria, minas, educcion y salud)
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LOS SIETE OBJETIVOS GENERALES DE CALIDAD
PAISAJISTICA DE ANDALUCIA
1. IMPULSAR LA RECUPERACION Y MEJORA PAISAJISTICA DEL

PATRIMONIO NATURAL

2. IMPULSAR LA RECUPERACION Y MEJORA PAISAJISTICA DEL
PATRIMONIO CULTURAL

2. CUALIFICAR LOS ESPACIOS URBANOS

2.  CUALIFICAR LOS PAISAJES ASOCIADOS AACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

2. CUALIFICAR LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE, ENERGIA
Y TELECOMUNICACIONES

2. IMPLEMENTAR INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA PAISAJISTICA

2. POTENCIAR LA SENSIBILIZACION, EDUCACION Y FORMACION EN
MATERIA DE PAISAJE

“"LUCES Y
DE

MBRAS’ DE LA ESTRATEGIG DE

SO
PAISAJE DE ANDALUCIA — 10 ANOS DESPUES

» ELABORACION DE LOS CATALOGOS DE

PAISAJE: terminada para las provincias de Sevilla,
Granada y Malaga (para las restantes cinco en curso)

» UTILIDAD PARA PROYECTOS DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA (Andalbagua) Y
TRANSNACIONAL (Pays.Med.Urban) SOBRE EL
PAISAJE http://www.paysmed.net/homepage.php?lg=3

» INTEGRACION EN EL NUEVO PLAN ECONOMICO
DE ANDALUCIA (ETEA 2021-27) > abrir via de

acceso a fondos financieros de la U
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“"LUCES Y SOMBRAS’ DE LA ESTRATEGIA DE
PAISAJE DE ANDALUCIA — 10 ANOS DESPUES

» DEFICIENCIAS DE SEGUMIENTO Y EVALUACION:

so6lo un Informe 2012-14, Grupo
Interdepartamental no se reune desde 2015

» FALTA DE LEGITIMACION POLITICA

Estrategia sigue siendo solo un documento de la
Junta de Andalucia,

carece de participacion ciudadana y

de un cauce de participacion especifica con los
municipios

(jpor sus competencias en urbanismo son actores clave
para la calidad real del paisaje!)

FUNDAMENTOS

% EL PROPIO CEP RECONOCE QUE EN LA
ATENCION AL PAISAJE LA OT TIENE UN PAPEL
FUNDAMENTAL Y DE LIDERAZGO

- EI CEP propugna una politica y especifica para el
paisaje (art 1b y art 5b)

- Asuvez, aboga por integracion del paisaje en
todas las politicas

“integrar el paisaje en las politicas de ordenacién territorial
y urbanistica y en sus politicas en materia cultural,
medioambiental, agricola, social y economica, asi

como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un
impacto directo o indirecto sobre el paisaje”



FUNDAMENTOS

- No es casual que la OT figura en la enumeracion
de las politicas concernidas en primer lugar

- Ha sido el Consejo de Europa, la instituciéon que
impulsé en 1983 la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio

- Refleja una firme conviccion de que por su
naturaleza la politica de ordenacion del territorio
(en sentido amplio, incluido el urbanismo) puede
aportar la herramienta mas idénea para una
actuacion transversal e integradora sobre el
paisaje,

Por todo lo anterior: una ALIANZA entre la politica
de OT y el paisaje es imprescindible
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