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1. LA CLARIDAD DEL PAISAIJE:
UN OBJETIVO DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

1.1. En el interés que, desde hace algunos afios, despierta el paisaje en ambitos de la cultura y de la
administracion podrian concurrir dos motivaciones: una, la necesidad del pensamiento de recuperar
una base firme que no suponga abandonar sus intimos deseos de orden y de creacion; la otra, la
exigencia critica, del propio pensamiento, de “ver” —en el sentido de constatar visualmente— el
mundo y defender lo que de diverso y autdbnomo constituye y anima la realidad. Se trataria de
comprender el mundo, si, pero reconociendo las insuficiencias de las teorias abstractas y la
necesidad de la experiencia directa, sensorial y estética, de lo material y de sus formas.

Si esta observacion es acertada apuntaria, como principal responsable de la tendencia de
revalorizacion del paisaje, al pensamiento ilustrado, necesitado de redimirse tras el fracaso en su
pretension de dirigir de manera despotica el cambio del rumbo de la historia en el sentido de la vida
justa; fracaso al que le condujo su desprecio idealista de la naturaleza y lo real, y la reduccién a
puro dato con la que degrado al conocimiento. En el paisaje, la Ilustracion contemporanea estaria
buscando el contacto con la realidad que perdio, y lo haria, precisamente, no en sus aspectos
cuantificables sino en su manifestacion mas compleja y significante, mas esquiva a la
determinacion, pero, también, més sugerente y rica en depdsitos de la memoria histoérica. [1]

Nuestros actuales propositos relativos al paisaje se refieren, principalmente, a los aspectos
susceptibles de ser administrados: a su condicion de valor, ambiental, estético o historico, a
proteger, y a su utilidad para la ordenacion del espacio en el que vivimos. Pero si es cierto que
nuestra actitud deriva de una orientacion general del espiritu como la indicada mas arriba, entonces
aquella misma prevencion contra el tratamiento demasiado idealista, y de gabinete, deberiamos
hacerla nuestra; y junto a ella el reconocimiento del potencial significante del paisaje como
expresion de la sintesis del hombre y la naturaleza, tal como se manifiesta, historicamente, en los
espacios concretos. Todo ello nos anima a permitirnos la licencia de ver en el paisaje la palabra del
territorio, el medio logico en el que establecer el didlogo entre la realidad y el proyecto de su
transformacion; y a atribuirle la virtud de avisar del desorden en ciernes y de confirmar o rechazar,
por las reacciones que podemos prever en su comportamiento, futuras actuaciones humanas en el
territorio. [2]

La analogia del lenguaje nos lleva a identificar la claridad como condicion esencial de la calidad del
paisaje: es decir, como objetivo de distincion y articulacion de las partes, de transparencia y
organizacion interior del espacio en el que tiene lugar esta articulacion; como objetivo, en fin, de
ordenacion del territorio.

1.2. Un programa de actuaciones para el paisaje de un territorio determinado debe tener en cuenta
las anteriores circunstancias; pero también las limitaciones inherentes a la compleja naturaleza del



paisaje, derivadas de las dificultades para identificar el objeto concreto de las medidas a adoptar, de
la problematica eficacia de las mismas y de los dilatados plazos necesarios para que, en la mayoria
de los casos, sus efectos sean perceptibles.

Siendo el paisaje el resultado del encuentro de multiples factores, su consideracion y tratamiento
deben referirse a ellos y no s6lo a la apariencia o forma global resultante, lo que exige superar la
inicial actitud de contemplacion diletante y alcanzar unas minimas capacidades de conocimiento
cientifico y tratamiento técnico, apoyadas en criterios homologados y solventes. Pero las bases
objetivas, conceptuales y metodoldgicas, que harian posible un trabajo colectivo continuado, tanto
tedrico como aplicado a las actividades cotidianas, han de ser todavia desarrolladas y puestas a
punto. Por ello, en sus primeras formulaciones, a una politica de paisaje le convienen objetivos que
aunque limitados y parciales puedan ser cumplidos y den paso, en elaboraciones sucesivas, a otros
mas elevados y complejos. Saber identificar el paisaje, genealodgica y morfologicamente, y evaluar
la incidencia en ¢l de las actividades humanas pasadas y futuras deberia ser la primera de sus tareas;
y la segunda, el desarrollo de las técnicas de actuacion para protegerlo, rehabilitarlo o modificarlo.
[3]

1.3. Ahora bien, hemos sefialado que el interés actual por el paisaje responde a la riqueza de la
informacion de la realidad que nos ofrece. Por ello, nuestro método de trabajo con el paisaje debe
ser el que haga mas intensa, mas real y mas util la experiencia cognoscitiva. Este criterio sefiala dos
ambitos principales que determinaran en buena medida las tareas a desarrollar: la escena donde
desarrollan su vida cotidiana las poblaciones —que en el actual estado de organizacién del territorio
corresponde, principalmente, a &mbitos subregionales: comarcas y areas metropolitanas—; y las
redes, que abren, comunican, organizan y vivifican los espacios del territorio haciendo posible su
percepcion: los caminos, los rios y los cordones de vegetacion.

Se trata de los dos ambitos en los que tiene lugar, con mayor profundidad y para un mayor nimero
de personas, la percepcion e identificacion del paisaje y el desarrollo de las actividades que lo
transforman. EI &mbito subregional, o comarcal, posee en muchos casos la escala espacial Optima
para relacionar directamente la percepcion y entendimiento del paisaje con las decisiones publicas
con incidencia fisica en el territorio. Es decir, la imaginacion de las futuras actuaciones sobre el
territorio puede referirse a la percepcion simultanea de la actualidad del mismo; y, en general, todos
los trabajos de ordenacion territorial pueden contar con el fundamento del contraste continuo que
ofrece una experiencia del paisaje que, a esas escalas intermedias, puede ser global sin dejar de ser
directa.

En cuanto a las redes de comunicacion, su consideracion es obligada, pues suponen, de hecho, el
mas eficaz factor de iluminacién interior de los territorios, lo que hace posible la organizacion
interior de éstos y la libertad de movimientos y de percepcion del espacio por los hombres. De la
organizacion de las redes de infraestructuras, de sus caracteristicas fisicas y constructivas, y de su
conjuncion e integracion con los corredores naturales, dependera en gran medida la claridad del
paisaje y la posibilidad de una mas intima y plena percepcioén del mismo.

Seleccionar y ejecutar, mediante planificacion, un conjunto de actuaciones con repercusion
paisajistica puede ser, en este contexto, interesante, pues al conocimiento del paisaje y de las
técnicas de intervencion en ¢l conviene la practica de su transformacion consciente, a través de
proyectos concretos.

2. PROP6SITO DE LA PONENCIA

2.1. Esta tltima ponencia del primero de los tres seminarios que la Fundaciéon Duques de Soria
dedicard al paisaje en su relacion con la ordenacion del territorio pretende introducir la discusion,



que se habra ocupado durante las sesiones anteriores de lo concerniente a metodologia y
experiencias de identificacion, analisis y evaluacion, en el &mbito de los criterios para la
formulacion de un programa de actuaciones concretas para la gestion del paisaje de una region
determinada. Un programa a desarrollar durante los dos proximos afios que ensaye la aplicacion de
los principios del proyecto de Convencién Europea del Paisaje y que, ademads, pueda servir, si se
estima conveniente, y en el supuesto de que sus propuestas se realicen, como caso practico de
seguimiento y evaluacion de una politica regional de paisaje en posteriores ediciones del Seminario.

2.2. Tras algunos ensayos en el tratamiento de la dimension paisajistica en politicas de medio
ambiente, urbanismo y ordenacion del territorio, y de su participacion en iniciativas internacionales,
como la Exposicion sobre el Paisaje Mediterraneo, la Carta del Paisaje Mediterraneo, ambas de
1992, y la Convencion Europea del Paisaje, la Junta de Andalucia ha aprobado recientemente las
Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio, asi como el Plan Director de
Infraestructuras para el periodo 1997-2007, documentos con los que se abre una etapa en la que, con
un marco de programacion, financiacion y procedimientos con el que hasta ahora no se contaba, se
habran de desarrollar actuaciones con objetivos y metodologia expresamente referidos al paisaje. El
conjunto de estas actuaciones, ordenado como un programa que se ird completando y
perfeccionando en afios sucesivos, podria llegar a constituir el eje de la politica de paisaje de la
Junta de Andalucia.

2.3. Esta ponencia desarrolla el posible contenido de un programa de esas caracteristicas que, para
subrayar su condicion de trabajo de introduccion, preparatorio de un instrumento mas completo y
sistematico, se referird al bienio 2000-2001. Este plazo permitira la coordinacion del programa de
paisaje con la ejecucion del Plan Director de Infraestructuras, de programacion igualmente bienal,
asi como con la culminacion de los trabajos de redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y de los primeros planes territoriales subregionales, siendo, por lo demas, beneficioso
para el inicio de la articulacion entre las tareas metodolédgicas y de formacion con las de gestion e
intervencion directa en el paisaje, y para el desarrollo de la colaboracion entre las administraciones,
colectivos y particulares responsables o interesados en ellas.

3. ANTECEDENTES DE POLIiTICA PAISAJIiSTICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

3.1. Como se ha senalado, la administracion andaluza ha desarrollado, desde los afios de su
constitucion, actividades en las que la dimension paisajistica del territorio ha sido tenida en cuenta
como fuente de informacidon, como recurso de ordenacidon o como objetivo especifico de correccion
o de transformacion. Estas actuaciones han formado parte de la politica de medio ambiente, es decir
de la gestion de los componentes naturales del paisaje, y de las politicas agraria, de infraestructuras
y urbanistica, para la transformacion de la base natural por las actividades humanas. Ademas, a
partir del reconocimiento del paisaje como valor del territorio recogido expresamente en su Estatuto
de Autonomia, la administracion andaluza ha buscado la colaboracioén con otras administraciones
movidas por andloga sensibilidad para impulsar la formulacion de una norma europea, del mas alto
rango, para regular y hacer mas eficaz la proteccion y gestion del paisaje, y afianzar su valoracion
social y su asimilacion en la cultura contemporanea.

3.2. La preocupacion ante el desarrollo desordenado de la urbanizacién, principalmente en el
entorno de las grandes ciudades y en el litoral, la contaminacion de la atmosfera y de los cauces y
acuiferos subalveos, y el avance de la erosion, motivaron las primeras actuaciones andaluzas de
administracion del paisaje, que tuvieron una orientacion eminentemente preventiva y correctora de
su deterioro.



Los denominados “planes especiales provinciales de proteccion del medio fisico”, y las “directrices
para la ordenacion del litoral”, establecieron unas bases para el control de la urbanizacion en un
conjunto de espacios rurales, identificados y seleccionados no solo por sus valores naturales sino
por sus capacidades estratégicas para la ordenacion del territorio. Estos instrumentos de proteccion,
si bien han sido aplicados de manera s6lo parcial, aportaron una valoracion sustantiva del espacio
interurbano, por oposicion al insatisfactorio concepto de lo “no urbanizable”, y su accidon protectora,
aunque limitada, ha permitido que actualmente se cuente con recursos de gran valor para construir
las estructuras ambientales que constituyen uno de los componentes basicos del modelo territorial
de Andalucia.

3.3. En cuanto a las grandes concentraciones de poblacion, en 1984 se abordé la ordenacion
urbanistica y territorial del area metropolitana de Sevilla, segiin un proceso en el que la formulacion
de unas “directrices” se realizaba conjuntamente con el control de la actividad urbanistica desde la
Comision Provincial de Urbanismo y con la ejecucion de actuaciones estratégicas para la
construccion de la estructura general metropolitana; todo ello en circunstancias de intensa actividad
urbanistica como fueron las de la preparacion de la Exposicion Universal de 1992. Los trabajos
tuvieron como objetivo mas general transformar la aglomeracion, de reciente y no planificado
desarrollo, en una ciudad ordenada en todo su &mbito de existencia real; esto es, aclarar el espacio
metropolitano, ordenarlo mediante la introduccion de estructuras generales que pusieran en valor y
articularan entre si todas las dimensiones y componentes de la ciudad. Es decir, los trabajos de
ordenacion del area metropolitana de Sevilla desarrollados entre 1985 y 1992 tuvieron una decidida
orientacion paisajista, sirviendo el analisis del paisaje a la identificacion de las estructuras
territoriales preexistentes y al proyecto del modelo espacial metropolitano a desarrollar.

La posibilidad de intervenir en la definicion de obras de gran incidencia en la nueva configuracion
de la ciudad —recuperacion del cauce historico del rio Guadalquivir y supresion de diques de
defensa de las inundaciones ya inservibles, ordenacion general del espacio afectado por la corta de
La Cartuja y ordenacion detallada, como parque y zona de equipamiento, del sector donde se
emplazaria la Exposicion Universal, nuevos accesos a las zonas de expansion residencial del
Aljarafe, avenida sobre el antiguo cauce del arroyo Tamargillo, ordenacion del espacio riberefio del
rio Guadaira, etc.— asi como de proponer y defender en la Comision Provincial de Urbanismo los
criterios de proteccion de espacios interurbanos frente a su ocupacion por la urbanizacion,
permitieron acufiar un proyecto de ordenacion en el que el paisaje es sintesis de los principales
valores propugnados: claridad y continuidad de la organizacién del conjunto del espacio
metropolitano; separacion, identidad y articulacion de las partes; y puesta en valor de la morfologia
natural del territorio. La expresion grafica de los trabajos, desde la cartografia base 1:5.000
realizada con criterios especificos para la mejor definicion del espacio metropolitano a las bases
para la formulacion del modelo de ordenacion y del plano topografico, responde al criterio de que la
ordenacion territorial debe fundamentarse en el trabajo de reconocimiento y definicion grafica del
espacio, y que dicho trabajo debe expresar, como sintesis de otros datos concretos, el paisaje del
territorio que se representa y sobre el que se ha de intervenir.

3.4. Las distintas lineas de actuacion relacionadas con la ordenacion territorial cuentan desde 1994
con el apoyo de la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia, marco del que derivan los
procesos de ordenacion de ambitos subregionales y el propio Plan de Ordenacion del Territorio
regional. La planificacion subregional, en desarrollo de la Ley de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, dirigida en cada caso por unas comisiones de redaccion en las que participan los
municipios afectados, se encuentra actualmente muy avanzada en las cinco mayores areas
metropolitanas de la region: Sevilla, Méalaga, Bahia de Cadiz, Bahia de Algeciras y Granada, y
existen trabajos con diferente grado de desarrollo en varios &mbitos correspondientes a lo que
denominamos redes de ciudades medias, situados, en su mayor parte, en el litoral.



En todos estos trabajos, el andlisis del paisaje forma parte de las tareas de diagnoéstico, fijacion de
objetivos y propuestas de ordenacion.

Hay que sefialar, finalmente, entre las actividades relacionadas con el paisaje desarrolladas en los
ultimos afios por la administracion andaluza: las de fomento de la valoracion social del paisaje,
como han sido los actos y publicaciones vinculadas a la Exposicion del Paisaje Mediterraneo,
diversos trabajos para la ordenacion y forestacion del entorno de las carreteras y la promocion del
primer Premio Mediterraneo de Paisaje, en colaboracion con otras regiones del arco mediterraneo
europeo.

4. LA CONVENCION EUROPEA
DEL PAISAJE Y EL PLAN DE ORDENACI6N DEL TERRITORIO COMO MARCO DE
LA POLIiTICA DE PAISAJE DE ANDALUCIA

Como se ha indicado, a la necesidad de dotar de un marco regulador y de criterios comunes a las
iniciativas de las diversas politicas con incidencia en el paisaje de la Junta de Andalucia se ha
respondido con la inclusién de determinaciones especificas para el paisaje en las Bases y Estrategias
del Plan de Ordenacioén del Territorio de Andalucia y en la colaboracion con el Consejo de Europa
para la redaccion del proyecto de Convencion Europea del Paisaje.

4.1. Los trabajos para la formulacién del proyecto de Convencion Europea del Paisaje,
desarrollados a lo largo de varios afios por administraciones y técnicos especialistas en diversas
disciplinas, han supuesto un avance de extraordinaria importancia en el objetivo de construir un
marco juridico, administrativo y conceptual para la regularizacion de la practica de identificacion,
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, comun para las administraciones europeas. Homologar
conceptos basicos, estrategias e instrumentos de actuacion, es un requisito imprescindible para
poner en comun y aprovechar el esfuerzo de todas las administraciones y agentes interesados en un
trabajo que necesariamente ha de basarse en la coordinacion interadministrativa. Por ello, la
formulacion y aplicacion de una politica de paisaje en Andalucia se ha obligado a tomar como
referencia las propuestas de la Convencion Europea del Paisaje, y en particular las expresadas en
sus articulos 5 y 6, relativos a las medidas a aplicar.

Ademas, el previsible proximo desarrollo de la Convencidn supondra, por la gran capacidad de
penetracion social de este tipo de norma, un impulso definitivo a la valoracion del paisaje y a su
incorporacion a la cultura de nuestro tiempo en toda Europa.

4.2. En cuanto a las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia y al
Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, el criterio mas general que establecen en relacion
con el paisaje es que las actuaciones con incidencia territorial se proyecten y ejecuten en el paisaje y
para el paisaje de manera consecuente con un suficiente conocimiento del mismo. Es decir, que se
aproveche lo que el paisaje ofrece a cualquier actuacion con dimension territorial y que €sta aporte
valor al paisaje, que construya paisaje.

Las referencias especificas relativas al paisaje del documento inicial del Plan de Ordenacion del
Territorio se recogen en la estrategia general “Establecer criterios para la ordenacion, proteccion y

gestion del paisaje” cuyo contenido se desarrolla en las siguientes estrategias particulares:

Considerar los componentes del paisaje como informacion y recurso para una correcta ordenacion
de usos del suelo y; para ello:

> Establecer criterios para la ordenacion y conservacion de los paisajes rurales.



> Establecer criterios para la ordenacion y conservacion de los paisajes urbanos.

Analizar, identificar y catalogar los paisajes de Andalucia y formular criterios para su gestion.
Incorporar criterios paisajisticos en los proyectos de intervencion sobre el territorio.

Corregir procesos de deterioro paisajistico, y para ello:

> Establecer criterios territoriales para defender la diversidad paisajistica.

> Establecer criterios de ordenacion territorial para la reconstruccion y restauracion de paisajes
deteriorados, y para el desarrollo de actuaciones singulares.

Conviene sefialar que estas estrategias se refieren a un modelo territorial en el que se resume la
propuesta basica de ordenacion de Andalucia y cuyo fundamento es el reconocimiento de la
diversidad interior de la region y el fomento de la autonomia, la cooperacion y la solidaridad entre
las partes.

La construccion y el afianzamiento de la estructuracion subregional, imprescindible en una region
tan extensa como la andaluza, debe apoyarse en el desarrollo de los potenciales endogenos y en el
refuerzo de la identidad de los distintos ambitos, identidad que tiene en el paisaje uno de sus
fundamentos.

4.3. El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, formulado en coordinacién con las Bases y
Estrategias, define un proyecto para apoyar la construccion de las estructuras necesarias para
realizar el modelo de las Bases y Estrategias de Ordenacion del Territorio, y, en consecuencia, sus
determinaciones se refieren no sélo a las estructuras generales regionales sino a las subregionales,
con especial atencion a los &mbitos metropolitanos, para los distintos sistemas de infraestructuras.

El Plan Director de Infraestructuras establece, ademas, y ya de manera especifica, la obligacion de
considerar el paisaje para protegerlo o mejorarlo en las actuaciones de las politicas con incidencia
sobre él: carreteras y otras infraestructuras de transporte, obras hidraulicas, y actuaciones integradas
para construir o modernizar la estructura general de las grandes ciudades.

4.4. En resumen, las actuaciones a realizar en el paisaje o sobre el paisaje con el fin de aprovechar
su informacidn, su apoyo para la constitucion de los espacios urbanizados o de los ambitos rurales,
o sus valores estéticos, o para proteger algunos de sus componentes o valores naturales o culturales,
pueden ahora beneficiarse de la existencia de un marco de ordenacion que les proporcionara
criterios de sistematizacion y homogeneidad y, con ello, mayor eficacia.

5. CUESTIONES PREVIAS PARA
LA FORMULACION DE UN PROGRAMA
DE PAISAJE

5.1. Tal vez de todo lo anterior se deduzca que si el tratamiento tedrico y juridico del paisaje, a
pesar de los avances producidos en los tltimos afios, adolece todavia de indeterminaciones y se
encuentra lejos de poder ofrecer un cuerpo completo y coherente, admitido como referencia comun
por los estamentos cientifico y administrativo, la intervencion practica para protegerlo, conservarlo
o modificarlo de manera consciente encuentra, por su parte, grandes dificultades en la concertacion
de las actuaciones para componer una politica general basada en criterios objetivos.



Siendo el programa de actuaciones que aqui se presenta un ensayo para la configuracion de una
politica de paisaje, una cuestion inicial es cudles deben ser la ambicion de su contenido y el alcance
de sus medidas. Nos encontramos ante un dilema determinado, de una parte, por la atencion a las
multiples dimensiones que tiene el paisaje y, de otra, por el objetivo de que criterios paisajisticos
eficaces se incorporen cuanto antes a las politicas de la administracion; es decir, decidir entre un
programa amplio pero de dificil ejecucion, y un programa parcial, que se dirija sdlo a las politicas o
lineas de actuacion de mayor repercusion en el paisaje y con mayor probabilidad de incorporar
dichos criterios.

5.2. Por otro lado, es claro que el programa debe contribuir, y para ello corresponder en su
contenido, a las propuestas de la Convencién Europea del Paisaje y a las de las Bases y Estrategias
de Ordenacion del Territorio, y aprovechar las previsiones de ordenacion e inversion del Plan de
Infraestructuras relativas al paisaje. En cualquier caso, si la intencion es la de prefigurar una politica
general de paisaje, el programa debe referirse a determinados ejes de necesaria intervencion:
fomento de la formacion y de la sensibilizacion social paisajisticas; identificacion y conocimiento
del paisaje; actuaciones de ordenacion, proteccion y rehabilitacion; y construccion y desarrollo del
marco para la administracion del paisaje.

5.3. El programa debe ser viable y evaluable. Por ello, fijaremos un plazo de dos afios que
consideramos minimo para constatar el grado de implantacion y desarrollo alcanzado. Ademas, las
medidas a aplicar se han elegido de manera que en su mayor parte correspondan a la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes o, al menos, puedan ser promovidas por este departamento para ser
desarrolladas en colaboracion con otros de la administracién autondmica.

5.4. Sin embargo, un programa de actuaciones sobre el paisaje, incluso si se centra en las areas de
actividad de un departamento de la administraciéon autonoémica como es la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes debe incorporar propuestas que fomenten la cooperacion con otras
administraciones, y muy especialmente con los municipios. La incorporacion de los criterios
paisajisticos a los planes y proyectos locales y, en general, a las politicas urbanistica y ambiental
municipales es un requisito imprescindible, pues son esas politicas las que determinan en mayor
medida la concrecion de la ordenacion fisica del espacio y de las actividades con incidencia en el
mismo.

5.5. Conviene no olvidar, finalmente, que ningun proyecto de politica paisajistica ha de partir de
cero. En realidad, nuestra cultura esta impregnada, desde su origen, de principios, valores y
estructuras desarrolladas a partir de una consideracion positiva del paisaje [4]. Aunque no siempre
de forma explicita, el paisaje esta presente en lo més caracteristico del mundo mediterraneo, y no
precisamente de manera extravagante u ocasional, sino permanente, universal y profunda, desde los
ambitos mas refinados a los mas populares y andnimos, sin perder altura en el valor de su
aportacion a estos ultimos como, por ejemplo, pone de manifiesto el rechazo del mimetismo con el
entorno que presentan las construcciones rurales andaluzas.

6. proyecto de PROGRAMA

DE ACTUACIONES PARA

LOS PAISAJES DE ANDALUCIA.
2000-2001

6.1. Ejes de actuacion

Las medidas a aplicar se agruparan en lineas de actuacidon que corresponderan a los siguientes ejes:

> Fomento de la conciencia social del paisaje.



> Formacion y educacion en relacion al conocimiento y valoracion y a las técnicas de intervencion
en el paisaje.

> Identificacion, conocimiento y catalogacion de los paisajes en Andalucia.

> Proteccion, rehabilitacion y ordenacion de la transformacion del paisaje, € implantacion
generalizada de objetivos de calidad paisajistica en las politicas con incidencia territorial.

> Administracion del paisaje.
6.2. Medidas generales

Las Medidas Generales son casi una transcripcion literal, adaptada a Andalucia, del articulo 5 de la
Convencion Europea del Paisaje, y reflejan los criterios basicos seguidos en la formulacién de los
instrumentos de ordenacion del territorio aprobados o en redaccion en la Comunidad Autéonoma.

> Constituir, progresivamente, a partir de las lineas de trabajo ya abiertas, una politica especifica
para el paisaje, de la cual el Programa de Actuaciones sea una primera expresion.

> Todos los instrumentos de ordenacion del Territorio, y en particular el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, se referiran al paisaje como componente esencial del marco de vida de la
poblacioén, expresion de la diversidad de su patrimonio comun cultural, ecolégico, social y
econdémico, y fundamento de su identidad [5].

> En la formulacion y ejecucion del PAP se propiciara la aplicacion de procedimientos de
participacion publica, de las autoridades locales y de los sectores, agentes y administraciones
concernidas por las medidas comprendidas en el programa.

> Mediante las determinaciones del plan regional y de los planes subregionales de ordenacion del
territorio, y los procedimientos de control de la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia, se
exigira que las actuaciones de urbanismo, infraestructuras, cultura, medio ambiente, agricultura, y
todas aquellas con posible incidencia sobre el territorio, consideren al paisaje como valor territorial
al que deben referirse siempre las memorias e informes de incidencia territorial.

> El Plan de Calidad de las Obras Publicas, actualmente en proyecto, incluira la definicion de
objetivos de calidad paisajistica para los distintos programas de infraestructuras y edificacion.

6.3. Medidas particulares

6.3.1. Medidas de fomento
de la conciencia social
del paisaje

Consistiran, principalmente, en las actividades de divulgacion y participacion (publicaciones,
exposiciones y debates) de las medidas de intervencion directa en el paisaje y de los trabajos de los
planes subregionales y regional de ordenacion del territorio. En todas ellas se procurara dedicar una
actividad especifica a la puesta en valor del paisaje como referencia para la ordenacion del
territorio:

a) Publicaciones de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes relativas al paisaje. Haciendas,
Cortijos y Lagares; Calendario 2000: Convencion Europea del Paisaje; Coleccion Temas de Paisaje;
Cartografia, etc.



b) Actividades de divulgacion y participacion publica en los trabajos de ordenacion del territorio en
redaccion.
¢) Seminario y exposicion sobre los paisajes andaluces: diversidad, estructura y situacion.

d) Actuaciones de fomento de la percepcion del paisaje: desarrollo de redes verdes, miradores y
zonas de descanso en la red de carreteras; programa de parques y bosques metropolitanos.

e) Premio Mediterraneo de Paisaje.

f) Ayudas a la investigacion sobre el paisaje: convocatoria de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de junio de 1999.

6.3.2. Medidas
de educacion general
y formacion técnica

a) Requerir a la Consejeria de Educacion la inclusion en los programas de ensefianza general de la
referencia al paisaje; y en los de ensefianza universitaria, de estudios especializados en paisaje y de
actividades interdisciplinares en relacién con la materia.

b) Actuaciones de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en colaboracion con las
Universidades, de apoyo a los estudios del tercer ciclo, dirigidas especialmente a las ensefianzas de
arquitectura, ingenieria civil, geografia y ciencias ambientales: conferencias, seminarios, ayudas a
la investigacion y publicaciones.

c¢) Constitucion de Aulas de Educacion Paisajistica y Observatoria, localizados en parques
metropolitanos y espacios publicos de interés, para desarrollar programas, libres o concertados con
la Consejeria de Educacion, de actividades escolares complementarias [6].

6.3.3. Medidas de identificacion,
conocimiento y catalogacion de los paisajes

Los trabajos se apoyaran, principalmente, en la produccion de los distintos planes subregionales de
ordenacion del territorio y de sus estudios previos, y su objetivo mas general es la construccion de
la base de datos del Sistema de Informacion Territorial de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y del Catalogo de Paisajes de Andalucia:

a) Analisis paisajisticos de los &mbitos de ordenacion subregional con estudios o planes en
redaccion o que esté previsto iniciar en el periodo 2000-2001: identificacion y estructura general del
paisaje; representacion grafica; lugares y elementos de interés; incidencias antropicas positivas y
negativas, etc.

b) Analisis paisajistico de ambitos transregionales: Algarve-Litoral de Huelva; area del estrecho de
Gibraltar; levante de Almeria-Litoral Sur de Murcia; Los Pedroches-Puertollano, etc. a promover en
el marco de la iniciativa INTERREG.

c¢) Trabajos iniciales del Catalogo de Paisajes de Andalucia.

d) Elaboracion de la lista de paisajes de interés de Andalucia.

e) Elaboracion de la propuesta de paisajes andaluces de interés europeo.



6.3.4. Medidas de ordenacion
del territorio para la ordenacion,
proteccion y rehabilitacion del paisaje

a) Inclusion en los planes de ordenacion del territorio de contenidos relativos al paisaje, y en
particular:

- Identificacion y representacion de la estructura paisajista del territorio, analisis de los elementos y
vectores del paisaje y medida de proteccion.

- Los modelos de ordenacion de los ambitos territoriales sujetos a planificacion incorporaran como
estructura basica de articulacion la formada por la red de infraestructuras para los flujos sociales y
la red de flujos naturales. Ambas redes seran conjugadas, no coincidiendo, en general, sus trazados,
cubriran todo el ambito de ordenacion y aseguraran la continuidad de los flujos hacia y desde los
territorios contiguos, la coherencia interior del territorio y la integracion equilibrada de la fase
natural y antropica de su constitucion. La red de infraestructuras estara compuesta por las redes de
carreteras y ferrocarril, los puertos y aeropuertos, las telecomunicaciones y las conducciones de
agua y de energia. La red de los flujos naturales estara constituida por la red hidrografica, el litoral,
los caminos rurales, carreteras y ferrocarriles abandonados, y los corredores o cordones verdes que
conectan entre si los bosques, parques y espacios naturales, zonas humedas y espacios verdes
urbanos y metropolitanos.

- Criterios paisajistas para la ordenacion y desarrollo de los elementos y sistemas componentes de la
red de infraestructuras y de la red natural.

- Identificacion de los paisajes de interés incluidos en el &mbito de ordenacion y criterios para su
proteccion, gestion y transformacion.

- Identificacion de paisajes a restaurar y de actividades agresivas al paisaje a eliminar o relocalizar.
- Criterios paisajistas para la ordenacion de los entornos urbanos.

- Criterios paisajistas para la ordenacion de los espacios interurbanos.

- Revision de los planes especiales de proteccion del medio fisico.

b) Definicién de un procedimiento de evaluacion de incidencia en el paisaje para ser aplicado a las
actuaciones que deben ser objeto de informe de incidencia territorial.

c¢) Creacion de la Mesa del Paisaje, en el seno de la Comision de Ordenacion del Territorio de
Andalucia para impulsar la incorporacion de los criterios de paisaje en todas las actividades de
ordenacion del territorio.

d) Formulacion del Estatuto de los Paisajes de Interés Sobresaliente, para asignar su mejor
proteccion, gestion y control de su transformacion.

e) Definicion del proyecto de constitucion del Instituto del Paisaje Mediterraneo.
f) Formulacion de objetivos de calidad paisajistica para su consideracion por las politicas de

infraestructuras del transporte y del agua, de las que sea responsable la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.



g) Formulacion de objetivos de calidad paisajistica para su consideracion por la planificacion
urbanistica, especialmente en lo concerniente a los espacios interurbanos, a los entornos y accesos a
las ciudades, y a los espacios interiores a la ciudad constituidos sobre el dominio publico hidraulico
o maritimo terrestre y sus zonas de servidumbre.

6.3.5. Medidas de planificacion, proyecto
y ejecucion de infraestructuras para
la ordenacion y mejora del paisaje [7].

a) Medidas relativas a las redes de carreteras y caminos, y de ferrocarril:

- Se iniciaran los trabajos para la redaccion de unas normas paisajistas para el trazado de las
carreteras.

- Los trabajos de ordenacion y desarrollo viario en los ambitos subregionales determinados en el
Plan Director de Infraestructuras incluiran objetivos de integracion, ordenacion y mejora del
paisaje.

- En la planificacion y proyecto de las redes viarias locales y subregionales se procurara la
colectividad interior, la continuidad y cobertura de la red a todo el territorio y el mejor acuerdo
posible del orden viario con otros 6rdenes generales existentes en el territorio: red hidrografica,
relieve, cultivos, trazados histdricos, patrimonio arqueologico, etc.

- Se redactaran nuevas directrices para el tratamiento forestal de margenes y entorno de las
carreteras que se anadan a las redactadas para la provincia de Granada.

- Se incluirdn medidas de integracion ambiental y valoracion del paisaje en obras concretas:
carreteras A-381 entre Jerez y Los Barrios y carretera A-377 de Ronda a Gaucin y Manilva.

- En las areas de descanso de los itinerarios de largo recorrido de la red de carreteras se ofrecera
informacion sobre el paisaje del lugar y sobre los paisajes recorridos por la carretera. Igual medida
se adoptara en relacion con los usuarios de las lineas de ferrocarril TRD de servicios convenidos
con RENFE.: Sevilla-Almeria y Sevilla-Malaga.

- Se organizard un Seminario sobre carretera y paisaje en Andalucia.

b) Medidas relativas a las infraestructuras del agua:

- Las actuaciones del programa de encauzamientos y defensas contra las avenidas en los tramos
urbanos de los rios, incluiran, junto a los objetivos especificos de seguridad, objetivos de
acondicionamiento y mejora ambiental de las margenes y riberas de los cauces.

- Las actuaciones basicas de depuracion de vertidos urbanos e industriales se completaran con las

de integracion de las instalaciones en el paisaje y, en el caso de que éste hubiera resultado
dafiado por la situacion inicial de vertidos no depurados, con las de rehabilitacion del mismo.

(1]



Que el hombre sea un ser racional supone que su historia, que acostumbramos a reducir a una sucesion de
acontecimientos politicos, es también un rio de material 16gico y lingiiistico: un rio de palabras y de pensamientos. En
ese flujo, cuyo origen ignoramos, se forman estructuras que se extienden a lo largo de siglos, y que luego se extinguen,
o que llegan a nosotros y utilizamos o utilizan hombres de otras culturas, contemporaneos nuestros. Construimos
nuestro pensamiento sobre esas estructuras recibidas y creamos otras, y todo nos sucede entre signos y voces que solo
en parte entendemos y a las que s6lo en parte nos dirigimos. En la fronda de las formas que brotan del inconsciente o de
las culturas desconocidas, o de los procesos de la naturaleza que atin no hemos descifrado, las construcciones de la
razén se dibujan como el rumbo esforzado de una pequefia embarcacion en el mar sobrehumano. Mas ese flujo de
palabras que se confunde con el cuerpo de la historia no es el inico material significante de ésta; hay, al menos, otro
que es el paisaje. El paisaje acompafia en su desarrollo a la historia. Es su escenario pero también su producto y, por
ello, una parte importante de su memoria.

(2]

Las formas espaciales de habitar la tierra componen con las del conocimiento flujos que se acompafian y entrelazan,
como las cadenas espirales de las estructuras biologicas elementales. Ese acompafiamiento induce analogias entre el
lenguaje y el paisaje. La primera corresponde, tal vez, a la dimension temporal que les es comin. Como el lenguaje, el
paisaje es un hecho intrinsecamente histdrico, cuya estructura esta marcada por el vector del tiempo y la intervencion
sucesiva de los acontecimientos, cuyas huellas se superponen, ocultando las nuevas a las antiguas, pero sin destruirlas,
pues paisaje no es solo lo que se ve sino también aquello oculto por lo que se ve y que puede ser descubierto. Hay una
dimension invisible en el paisaje que corresponderia al inconsciente de los procesos mentales y que lo justifica como
objeto de la arqueologia. El paisaje, que por pereza intelectual acostumbramos a imaginar como estampa, es, como la
historia y como el lenguaje, un rio en continuo cambio. Su entendimiento y cuidado deben acomodarse a tal condicion.
Otra correspondencia entre lenguaje y paisaje es que ambos estan constituidos por formas y por significados, y que hay
entre aquéllas y éstos muchos que no entendemos o no nos interesan, o que permanecen fuera del alcance de nuestra
conciencia. Ademas, como en el lenguaje, las formas que presenta el paisaje no son individuales sino que se agrupan en
estructuras complejas. Es, por tanto, un sistema que ha de ser comprendido desde el entendimiento de sus leyes internas;
por la iluminacién de su interior. No cabe, sin embargo, llevar la semejanza al extremo. No habra una lingiiistica, una
filologia o una gramatica del paisaje, porque son instrumentos que corresponden en complejidad y precision a las de la
necesidad de expresion de la persona, a la viveza del didlogo, muy alejadas de los lentos ritmos de la tierra. Sin
embargo, una ciencia del paisaje debe identificar las estructuras de signos que el paisaje contiene, y descifrar los
mensajes que fluyen en ellas, mensajes que pueden dirigirse de unas actividades humanas a otras, pero que, en sentido
figurado, también cabe imaginar entre la naturaleza y las actividades humanas.

(3]

La consideracion del significado de la forma de las cosas, o la atencion al mensaje que encierran, ha sido motivo de
especulacion filosofica y estética. El poema de Borges, De que nada se sabe comienza asi:

La luna ignora que es tranquila y clara y ni siquiera sabe que es la luna;

la arena que es la arena, no habra una cosa que sepa que su forma es rara.

y nos hace revivir esa perplejidad que nos invade al observar cualquier cosa arrancada del contexto de su uso habitual.
Perplejidad que no es menor cuando nos detenemos ante el sonido de palabras cotidianas que, de pronto, nos parecen
extrafias y enigmaticas. Las formas del paisaje, como las palabras, nada significan aisladas de sus codigos, de sus
contextos. Su consideracidn en estos términos nada induce en el pensamiento si no es perplejidad. La luz que el
lenguaje o el paisaje aportan al entendimiento de la realidad brota de la totalidad de sus estructuras, de sus respectivas
condiciones de sistemas, de entramados que responden como conjunto a las solicitaciones que les hacemos.

(4]

Entre los muchos ejemplos literarios de sugestion por el paisaje me parece especialmente interesante el de la narracion
de Joseph Conrad El corazon de las tinieblas. A lo largo del texto, la descripcion del acceso de una razon ingenua hasta
el horror de la experiencia de la maldad y la locura se alimentan y entretejen con la de la forma del rio, que es el
camino, el cauce de la razon, la via abierta y practicable y con la de la forma, amenazadora, de inconcebibles
profundidad y misterio, de sus oscuras riberas. El paisaje empuja a que el espiritu sobrecogido se deslice hacia el delirio
y la autodestruccion. Por el contrario, en el comienzo de la misma narracion, el paisaje es utilizado por el escritor como
representacion luminosa de la historia y del hombre. La apacible tarde en el estuario del Tamesis evoca la entrada por
ese mismo lugar del primer trirreme llevando la civilizacion romana a la primitiva oscuridad de la isla, dieciocho siglos
atras.

(5]

Todo nos hace pensar en el paisaje como memoria; memoria en la que esta contenido el lenguaje pero también otros
datos no organizados, y que como caudal equilibrado de innumerables procesos concurrentes, es el soporte material de
la identidad. Asi, diriamos del paisaje que es memoria —representacion y soporte de la identidad— del territorio. Como
sucede en la memoria de los individuos el paisaje esta en continua produccion, en la que podriamos identificar tres tipos
de transformaciones: las propias de los procesos de la naturaleza, las de las acciones utilitarias de los hombres que no
buscan directamente objetivos estéticos, y, finalmente, las que estan animadas por intenciones paisajistas. El valor de



estas ultimas, sin duda contingentes y poco numerosas, estriba en que a través de ellas se han ido abriendo los ojos de
los hombres al paisaje y se ha tomado conciencia de su importancia para la administracion integral del territorio.

(6]

Tenemos que agradecer al paisaje, sobre todo, que nos reconforta. El paisaje nos acompafia y confirma el orden
profundo del espacio en el que vivimos. Habla no sélo a los ojos sino al subconsciente. Claro que, como contrapartida,
las perturbaciones del paisaje producen malestar, pues en ellas reconocemos las de nuestra forma de vida, el desorden
de la ciudad. Este ultimo es especialmente notable y activo en los nuevos desarrollos de las periferias. En ellos, los
habitantes, recién llegados, no conceden valor a la pérdida de un paisaje que no identifican ni haran suyo hasta pasados
unos afios. La calidad que puedan llegar a adquirir estos nuevos paisajes urbanos dependera del orden profundo que le
proporcione el plan metropolitano.

(7]

El paisaje ha sido, en toda la historia, esencial para el proyecto arquitectonico. No es tanto arquitectura que se afiade al
paisaje, sino paisaje en el que y para el que se hace la arquitectura. Como motivo de proyecto, el paisaje proporciona la
trabazon entre el espacio interior y el exterior: de la casa con la calle y la ciudad, de la ciudad con el territorio. Es un
factor profundo de continuidad y cohesion. La ignorancia del paisaje y del espacio publico- en el proyecto revela una
mutilacion, una degeneracion, en el pensamiento arquitecténico. La arquitectura ajena al paisaje expresa, siempre, un
incontestable y descorazonador fracaso.



