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1. Justificacion

La presente ponencia constituye un primer acercamiento a la consideracion de los
recursos paisajisticos en los instrumentos de planificacion fisica a escala municipal.
En este sentido, se intentaran establecer unos conceptos y métodos que permitan
abordar con garantias la inclusion del paisaje en los planes urbanisticos.

Frente a la opcion de establecer planes especificos para la ordenacion del paisaje,
circunstancia observable en algunos paises de nuestro entorno, se opta por utilizar el
planeamiento urbanistico ya que constituye un magnifico marco técnico y
administrativo para proteger, ordenar y gestionar los recursos paisajisticos de nuestro
pais. Entre los hechos que respaldan esta utilizacion del planeamiento urbanistico
como referente para el tratamiento de los recursos paisajisticos pueden citarse:

> El paisaje es un concepto que aparece recogido de forma expresa en las diversas
normas que regulan la practica del urbanismo en Espana.

> El planeamiento urbanistico presenta un considerable desarrollo en nuestro pais,
por lo que existe una cierta tradicion en lo que

a procedimientos politico-administrativos y técnicos se refiere.

> Siguiendo la orientacion de la Convencion Europea del Paisaje, el planeamiento
urbanistico permite el reconocimiento de los recursos paisajisticos en todo el
territorio.

> Su proximidad al ciudadano, asi como la consideracion de los recursos paisajisticos
desde una perspectiva eminentemente formal favorece la participacion ciudadana en
la valoracion de los paisajes y en el establecimiento de objetivos de calidad
paisajistica. Reciprocamente, el paisaje puede propiciar un incremento de la
participacion social en el proceso de redaccion del plan.

> El hecho de que los planes urbanisticos se encuentren legalmente obligados a pasar
el tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece un control administrativo
superior que permite valorar el tratamiento recibido por los recursos paisajisticos



municipales en las determinaciones del plan, evitando de esta forma la aparicion de
impactos paisajisticos.

Reciprocamente, la inclusion de la dimension paisajistica en el planeamiento
urbanistico puede contribuir significativamente a:
> Propiciar la conservacion, el acceso y disfrute de los recursos paisajisticos.

> Reforzar la imagen simbdlica y visual de los municipios.
> Configurar un modelo territorial sostenible.

> Incrementar la calidad de vida ciudadana.

2. Criterios bésicos para

el tratamiento de los recursos
paisajisticos en el conjunto
del término municipal

La planificacion territorial, en sus diferentes escalas (regional, subregional, local),
tiene como objetivo final el establecimiento de una estructura territorial coherente
que redunde en la mejor organizacion espacial de los usos, en la puesta en valor de
los recursos y potencialidades socioecondmicas, ambientales y culturales, asi como
en la mejora de la calidad de vida de las sociedades. El reconocimiento de las
caracteristicas y disfuncionalidades de la citada estructura constituye, en este sentido,
uno de los principales referentes técnicos y metodoldgicos de los instrumentos sobre
los que recae la ordenacion.

En consonancia con este hecho, el tratamiento de los recursos paisajisticos en su nivel
mas basico debe orientarse hacia el reconocimiento de la estructura territorial local, o
mas concretamente a la consideracion paisajistica de la citada estructura. Este analisis
de la estructura a partir de criterios paisajisticos, que enriquece conceptualmente el
analisis territorial, presenta los siguientes objetivos operativos:

> Reforzar la apreciacion de las caracteristicas basicas de la estructura territorial.

> Potenciar el reconocimiento de aquellos espacios o elementos que tienen un
significado propio por sus valores patrimoniales, ambientales o escénicos.

> Establecer los niveles de calidad deseados para los diferentes elementos o dmbitos
identificables en la estructura y favorecer su adecuada integracion en las propuestas
de actuacion.

En relacion con el primer objetivo, el reforzamiento de la apreciacion de las
caracteristicas basicas de la estructura territorial, cabria apuntar que el
enmascaramiento de la estructura original de un territorio, circunstancia propiciada



por la ocultacion de sus referentes geograficos basicos (relieve, elementos
patrimoniales o significativos,...), el desaprovechamiento de las condiciones de
visibilidad que ofrece la topografia, la ruptura de las relaciones de intervisibilidad
existentes entre diferentes dmbitos del municipio o la ausencia de criterios escénicos
en los principales corredores viarios, incide de forma negativa en la legibilidad de
dicha estructura, dificultando o impidiendo su reconocimiento por parte del
observador.

En ultima instancia, esta falta de sensibilidad hacia los referentes paisajisticos mas
basicos de un territorio, repercute directamente en la identidad simbdlica y real de los
hechos presentes en cualquier localidad e impide el maximo aprovechamiento y
disfrute de sus recursos paisajisticos, y ademas tiende a diluir los rasgos locales
especificos, generando una cierta indiferenciacion geografica y paisajistica.

Las estrategias basicas que evitarian las anteriores disfuncionalidades pasarian por:

> Reconocer, comprender y tener presente a la hora de planificar el futuro modelo
territorial del municipio las caracteristicas geograficas y paisajisticas existentes.

> Evitar la innecesaria ocultacion de los hechos geograficos de interés y de todos
aquellos elementos y dreas que actuan como hitos focalizadores de la visiéon o como
referentes territoriales basicos.

> Propiciar el mantenimiento de las condiciones de visibilidad propias de cada uno de
los diferentes &mbitos paisajisticos identificables en el espacio objeto del plan
(linealidad de los valles, apertura de los espacios llanos, vistas panoramicas desde
posiciones elevadas...).

> Aprovechar las oportunidades que brindan las zonas elevadas como observatorios
de las diversas unidades territoriales del municipio, incluyéndolas, siempre que sea
posible, en el sistema general de espacios libres o en los itinerarios paisajistico-
recreativos que se desarrollen a lo largo del término.

> Favorecer las relaciones visuales entre el espectador y el entorno de los principales
accesos e infraestructuras viarias, permitiendo la contemplacion de los hitos, las

lineas de fuerza y las areas o &mbitos visuales que configuran el territorio.

Desde un punto de vista metodoldgico, el reconocimiento de la estructura territorial, a
efectos paisajisticos, requiere el andlisis conjunto de:

> La configuracion topografica del municipio.

> [as unidades territoriales o ambientales basicas identificables.



> Las principales infraestructuras viarias que lo atraviesan y de los puntos de
observacion mas frecuentados (miradores y vistas panoramicas reconocidas).

a) La configuracion topografica del municipio. El reconocimiento de las condiciones
topograficas a una escala adecuada, bien por medio de la cartografia tradicional o a
través de modelos tridimensionales, permite la delimitacion inicial de los cierres
visuales principales y secundarios, el reconocimiento de los ambitos escénicos y de
los corredores visuales, asi como la determinacion de fondos e hitos visuales.

b) Las unidades territoriales o ambientales basicas identificables. En el caso de las
unidades territoriales, resulta de gran interés, en este momento, su caracterizacién en
funcidn de sus altitudes y de la disposicion espacial de sus componentes formales
basicos, ya que en determinados escenarios o en territorios sin una topografia
excesivamente contrastada, el desarrollo vertical y la continuidad de determinados
componentes, especialmente la vegetacion arbdrea y la edificacion, son los factores
criticos en la creacion de cierres visuales locales o en el apantallamiento de referentes
paisajisticos significativos.

c) Las principales infraestructuras viarias y los puntos de observacion mas
frecuentados. Finalmente, la informacidn obtenida de los dos criterios precedentes
deberia relacionarse con las infraestructuras viarias, los puntos de observacion mas
frecuentados, asi como con aquellos otros espacios que presentan potencialidades
paisajisticas (escarpes, promontorios, oteros,...), para determinar las condiciones en
las que se lleva a cabo habitualmente la apreciacion del término municipal. Interesa
destacar, en este ultimo paso del reconocimiento de la estructura, las siguientes
circunstancias especificas:

> Las cuencas o ambitos visuales homogéneos identificables en el término, asi como
las franjas en las que se produce el paso de unas areas a otras.

> Los cierres visuales con mayor incidencia paisajistica (fondos escénicos, siluetas).

> Los elementos topograficos que actian como hitos visuales singulares en el
conjunto del término o en determinadas cuencas (relieves aislados o con
caracteristicas formales unicas) y sus relaciones con las infraestructuras y puntos
desde donde son apreciados.

> Las vistas con mayor amplitud y profundidad de vision, asi como aquellas en las
que se aprecia un mayor numero de unidades ambientales del municipio y su entorno
comarcal.

> Las ventanas visuales que se abren en ambitos escénicos cerrados o lineales.
> Los espacios caracterizados por la existencia de cuencas visuales lineales.



Desde el punto de vista propositivo, el reforzamiento de la apreciacion de las
caracteristicas basicas de la estructura territorial en sus aspectos formales, requiere,
fundamentalmente, la adopcion de medidas orientadas a la proteccion y gestion de las
caracteristicas visuales que se acaban de enumerar. En este sentido, cabria establecer
una serie de zonas de respeto paisajistico en el entorno inmediato de los puntos desde
los que se lleva a cabo la apreciacion de los componentes formales de la estructura
territorial y el desarrollo de normas que impidieran el apantallamiento de las vistas
mas relevantes, prohibiendo de forma expresa la posibilidad de edificar en dichas
zonas de respeto o, en perspectivas menos significativas, controlando la altura y la
separacion minima de las edificaciones entre si y respecto al punto o puntos de
visualizacion.

Igualmente, cuando se den las condiciones para ello (existencia de perspectivas
singulares, adecuado nivel de accesibilidad, proximidad con espacios de ocio...),
podria resultar interesante el establecimiento de miradores o incluso de recorridos
paisajisticos a lo largo del término. Del mismo modo, se podrian desarrollar
programas especificos de ordenacion paisajistica de las infraestructuras viarias mas
frecuentadas, estableciendo en ellos las medidas oportunas (eliminacion de
apantallamientos innecesarios, reforzamiento visual de los espacios de transicion,
reubicacion de hechos e infraestructuras con gran impacto paisajistico tales como
antenas, repetidores, lineas y postes eléctricos) para mejorar la imagen del espacio
por el que se circula.

En gran medida, lo apuntado para el primer objetivo operativo se puede aplicar sin
apenas modificaciones al segundo objetivo, la apreciacion visual de elementos o
espacios con algln tipo de reconocimiento por sus valores patrimoniales, ambientales
o escénicos. Este tipo de referentes territoriales, cuando presentan una cierta
dimensioén paisajistica, es decir, cuando por su tamafio, emplazamiento y
caracteristicas formales se convierten en hitos visuales, también deben ser
considerados en el analisis de la estructura territorial de la localidad.

Aunque la condicidn de referentes territoriales y paisajisticos recae inicialmente
sobre los elementos y espacios cuyos valores formales son basicos o han sido
reconocidos institucionalmente (entre los que se podrian destacar los Conjuntos y
Monumentos Historicos, las Zonas Arqueoldgicas Protegidas, los asentamientos
urbanos tradicionales, las muestras representativas de arquitectura rural, las ermitas o
iglesias aisladas, los paisajes historicos, los Monumentos Naturales, las Zonas
Humedas Protegidas, los cursos fluviales permanentes, ldminas de agua, cerros,
desniveles topograficos acusados, entre otros) dicha condicidon deberia hacerse
también extensiva a todos aquellos elementos o espacios apreciados por la sociedad
local como hitos de su evolucion historica y cuya ocultacion fuera valorada como una
pérdida de los rasgos locales de identidad o patrimoniales.

Para evitar esta ruptura de las sociedades locales con sus referentes territoriales y
posibilitar, al mismo tiempo, su transformacién en recursos culturales,



medioambientales y socioecondmicos, debe plantearse como estrategia basica del
analisis paisajistico la proteccion de las condiciones de visibilidad de los hitos mas
visibles o conspicuos del lugar, procurando, en tltima instancia, la creacion de una
secuencia visual continuada que permita la contemplacion de dichos hitos desde los
espacios mas lejanos hasta su entorno mas proximo.

El sefialamiento de los hitos a considerar en este apartado constituye el paso previo a
la delimitacion de sus respectivas cuencas visuales. Dicha identificacion debe partir
de los inventarios de elementos y espacios que gozan de algin tipo de reconocimiento
institucional por sus valores patrimoniales o ambientales, asi como de las
preferencias mostradas por los habitantes en relacion a los hechos con mayor
significado paisajistico a nivel local. Una vez identificados los posibles hitos a
valorar, el siguiente paso consistiria en determinar el &mbito de influencia visual de
cada uno de ellos. Esta delimitacidon de la cuenca visual, realizable a partir de
métodos manuales o automaticos, permitird concretar definitivamente una relacion de
hitos paisajisticos por su valor patrimonial, ambiental o de cualquier otro tipo,
especialmente por su incidencia visual en la estructura formal del territorio.
Relacionando las cuencas delimitadas con los accesos e infraestructuras viarias del
término municipal, se podran establecer los tramos y dmbitos que deben ser
considerados para el mantenimiento de la accesibilidad visual a los diferentes hitos
paisajisticos.

Para lograr la continuidad visual desde las situaciones mas lejanas hasta las
perspectivas mas cercanas, sera necesario establecer un régimen especifico para los
espacios relacionados con la apreciacion de los hitos paisajisticos, evitando la
introduccién o el inadecuado emplazamiento de nuevos elementos que conllevan el
apantallamiento o la pérdida de dominancia visual de los hitos singulares del
municipio.

El tercer objetivo operativo del tratamiento de los recursos paisajisticos lo constituye
el establecimiento de unos niveles basicos de calidad para los diferentes ambitos
identificables en la estructura territorial municipal y favorecer la adecuada
integracion en dichos ambitos de nuevos elementos o actuaciones. Hasta no hace
mucho tiempo, el urbanismo se ha despreocupado de aquellos espacios que no se
encontraban afectados de forma directa por el proceso de urbanizacion. Bajo la
categoria genérica de suelo no urbanizable, los planes urbanisticos clasificaban la
mayor parte del territorio municipal, contentandose con establecer unos criterios
minimos de gestion o, a lo sumo, protegiendo determinadas areas significativas desde
el punto de vista ambiental. Este tratamiento insuficiente del suelo no urbanizable,
unido a la escasa aplicacion de la disciplina urbanistica, ha propiciado, en muchos
casos, un deterioro innecesario de sus caracteristicas paisajisticas.

Afortunadamente, la tendencia en el planeamiento urbanistico actual parece
encaminarse a un tratamiento mas detallado y especifico de los distintos ambitos no
urbanizables. En este sentido, comienza a ser frecuente la inclusion en los planes de



ordenacion del reconocimiento de areas homogéneas en funcion de unos
determinados componentes, principalmente naturales o ambientales, o por los usos
que en ellas se desarrollan, asi como el establecimiento de criterios y normas de
actuacion para regular su adecuado desarrollo desde un punto de vista esencialmente
ambiental. La consideracion de la variable paisajistica deberia constituir el siguiente
paso en este proceso de revalorizacion del suelo no urbanizable, de manera que los
distintos sectores homogéneos presentaran un nivel de calidad paisajistica acorde con
su funcionalidad especifica dentro de la estructura general de usos (espacios agrarios,
espacios forestales, espacios ambientalmente significativos...).

Resulta imprescindible para llevar a la practica el presente objetivo operativo
delimitar espacialmente una serie de unidades homogéneas, a partir de criterios
geosistémicos, para posteriormente reconocer en cada una de ellas, entre otras

circunstancias:

> Configuracion topografica de los sectores donde se localiza la unidad territorial
(terrenos llanos, alomados, laderas...).

> Usos y texturas predominantes.

> Altura del estrato vegetal predominante y grado de cobertura.

> Estacionalidad de la vegetacion.

> Elementos y espacios singulares dentro de la unidad, incluidas las muestras
arquitectonicas tradicionales.

> Conflictos formales presentes en la unidad. Intervisibilidad de la unidad en relacion
al viario basico municipal y a las restantes unidades.

> Valores asignados socialmente a los elementos o espacios que conforman la unidad.

A partir del inventario de éstas y de algunas otras circunstancias podra establecerse
una valoracion especifica y particularizada de:

> La capacidad de absorcion visual de cada una de las areas integradas en las
unidades delimitadas.

> Los elementos o actuaciones con mayor capacidad para generar conflictos
paisajisticos.

> La incidencia de las transformaciones o conflictos paisajisticos en otras unidades
territoriales.

> Los conflictos con mayor presencia en el area.

> Los elementos formales o circunstancias que deben ser protegidos especificamente.



En funcién del diagndstico que se realice para las distintas unidades se podra
establecer un régimen especifico de gestion paisajistica que vendria a complementar
las determinaciones territoriales y ambientales del plan para las citadas unidades. Este
hecho permitiria, al menos sobre el papel, asegurar un modelo de desarrollo mas
sostenible para las distintas partes del territorio, en el que tanto los aspectos
funcionales como los formales podrian ser considerados conjuntamente.

3. Criterios basicos

para el tratamiento

de los recursos paisajisticos
en los nacleos urbanos

3.1. Tratamiento del paisaje urbano exterior

En aquellos casos en los que el hecho urbano en su totalidad o en sus principales
vistas o fachadas aparecen ante el espectador como una imagen unitaria, pero que al
mismo tiempo permite ser apreciada con cierto nivel de detalle, surge la posibilidad
de abordar la tematica de la imagen externa de los nucleos. Esta circunstancia suele
producirse cuando el referente urbano, bien por su desarrollo y configuracion espacial
bien por su emplazamiento, aparece ante el espectador en una nica imagen de
conjunto o cuando existen unas condiciones de visualizacion favorables a este tipo de
apreciacion del hecho urbano (vistas de la ciudad en un plano intermedio o desde
puntos de observacion a mayor altura que el paisaje urbano contemplado).

Dada la importancia de estas vistas intermedias, que pueden considerarse como la
antesala territorial y visual de los nucleos urbanos, se plantea la necesidad de un
tratamiento paisajistico mas detallado, con los siguientes objetivos basicos:

> Mantener la secuencia visual del nuicleo urbano en estas perspectivas intermedias.
> Evitar el apantallamiento de las perspectivas mas representativas.

> Establecer puntos que permitan el acceso a las vistas mas singulares.

> Desarrollar criterios y normas de actuacioén que, seglin las necesidades especificas
de cada lugar:

Permitan la integracion paisajistica de los futuros elementos o actuaciones que deban
llevarse a cabo en este &mbito visual intermedio.

Eviten la desfiguracion o el empobrecimiento de los valores paisajisticos de las
imagenes mas destacadas.



> En el caso de que las perspectivas intermedias no se establezcan en relacion a hitos
0 espacios especialmente significativos, sino que se realicen sobre espacios urbanos
comunes (fachadas de la localidad a infraestructuras viarias muy frecuentadas,
traseras urbanas, grandes perspectivas en el interior del nucleo, frentes urbanos
generados por desarrollos urbanisticos periféricos...), el tratamiento paisajistico estara
orientado a la recalificacion formal de estos espacios y al establecimiento de medidas
de gestion que evite su degradacion paisajistica. La adecuada implementacion de
estos dos objetivos operativos, debe contribuir, al establecimiento de unos bordes
urbanos nitidos y con unos niveles adecuados de calidad formal.

En la practica, el reconocimiento de este tipo de &mbitos intermedios requiere como
condicion de partida la determinacion de los puntos desde los que se establece la
relacion visual entre el observador y el fendmeno observado. La identificacion de los
citados puntos debe realizarse desde todas las perspectivas posibles, intentando
considerar las diferentes fachadas del referente paisajistico. Igualmente, se valoraran
las potencialidades visuales de aquellos espacios cercanos que podrian convertirse sin
excesivas dificultades en puntos de observacion de la localidad. En el caso de frentes
relacionados con una Unica via, se constataran los sectores desde los que se pueden
apreciar con detalle los diferentes rasgos formales del espacio urbano considerado.

Desde una perspectiva eminentemente visual, el reconocimiento de estos ambitos
intermedios deberia ocuparse de la identificacion de los tramos o puntos especificos
en los que se obtienen las vistas mas significativas, por presentar imagenes de
conjunto o por permitir una apreciacion detallada de los distintos componentes del
hito o la imagen paisajistica. Igualmente, deberian ser contabilizados aquellos
elementos o circunstancias que generan apantallamientos localizados en el entorno
visual del referente paisajistico.

Por lo que respecta a la calidad de los recursos visuales presentes en el ambito
considerado, el reconocimiento paisajistico deberia tener presente las siguientes
cuestiones:

> Disposicion general de los cierres visuales de las distintas perspectivas
consideradas. Esta circunstancia resulta especialmente significativa en el caso de
conjuntos, monumentos o nucleos urbanos que presentan siluetas reconocidas, muy
caracteristicas o con fuerte impronta paisajistica.

> Presencia de componentes especificos que ademas de contar con algun tipo de
reconocimiento institucional o local por sus valores patrimoniales o simbdlicos,
destacan visualmente dentro de la imagen de conjunto (campanarios, torres, cipulas,
murallas, edificaciones singulares...) convirtiéndose en auténticos hitos paisajisticos a
este nivel de detalle.

> Caracterizacion formal de las distintas areas homogéneas identificables en el ntiicleo
urbano considerado. Esta caracterizacion, que debe tener presente tanto los espacios



ocupados por las edificaciones como los adyacentes, intentara valorar las siguientes
circunstancias:

Homogeneidad de las distintas areas apreciables dentro del &mbito (en términos de
color, textura, volumetria de los elementos construidos, presencia de rasgos
tipomorfologicos...). Elementos o circunstancias que tienden a romper la
homogeneidad de dichas éreas.

Relaciones espaciales y de visibilidad existentes entre las diferentes areas del nucleo
urbano, en especial con los sectores que dibujan la linea envolvente de la localidad.
Valoracién de las consecuencias generadas por la introduccidon de nuevos elementos
con caracteristicas altimétricas, volumétricas o tipomorfoldgicas en cada uno de los
sectores en relacion al conjunto de la imagen.

> Caracteristicas generales de los espacios periféricos urbanos. En este sentido, cabria
resefiar la nitidez de los bordes construidos, el estado de los espacios en proceso de
ocupacidn, la integracion paisajistica de construcciones relacionadas con
determinados equipamientos o actividades productivas (equipamientos educativos,
naves de almacenamiento y distribucion, estaciones de servicio...) o la incidencia
visual de tipologias constructivas recientes.

> La identificacion de conflictos relacionados con el mantenimiento o la limpieza de
los distintos componentes o espacios incluidos en las diferentes perspectivas,
incluidos los focos de perturbacion visual generados por la presencia de escombreras
y basureros incontrolados o por la presencia de edificaciones en estado de ruina.

En el caso de los frentes y traseras urbanas sin valores apreciables, el diagnostico se
centrara fundamentalmente en la consideracion de las dos cuestiones ultimamente
sefialadas.

Las medidas a adoptar en relacion con estos ambitos visuales intermedios deberian
posibilitar la proteccion de:

> Las vistas intermedias mas representativas, incluidas las que se establecen desde la
localidad.

> La continuidad visual a lo largo de los recorridos de acceso o perimetrales.

> Las caracteristicas formales de las perspectivas mas destacadas (siluetas,
caracteristicas visuales de los sectores urbanos tradicionales, estado de conservacion
de los hitos locales, relaciones espaciales respecto a las condiciones fisicas del
emplazamiento y a determinados elementos naturales del entorno (escarpes, cursos
fluviales...)



Desde el punto de vista de la gestion, las propuestas paisajisticas referidas a estos
espacios intentaran establecer los cauces oportunos para que la calidad de cada una de
las unidades identificadas, asi como la de las imagenes de conjunto no se vea
minimizada o alterada innecesariamente. En este sentido, cabria proponer en la
normativa urbanistica criterios especificos para evitar:

> La ocultacion de las vistas singulares por la inadecuada localizacion de nuevas
construcciones.

> La modificacion de las caracteristicas singulares de las imagenes por la
introduccion de nuevas construcciones o alteracion de las existentes en espacios con
alta incidencia visual en la definicidn de la silueta urbana o en la apreciaciéon de los
rasgos formales de los sectores urbanos tradicionales.

> La banalizacion de los espacios periurbanos a través de la utilizacion
indiscriminada y repetitiva de tipologias edificatorias escasamente relacionadas con
el ambiente paisajistico general.

> La ausencia de medidas de integracidn paisajistica de las edificaciones relacionadas
con determinados equipamientos o actividades productivas.

> La presencia de construcciones con caracteristicas subestandar o con acabados
insuficientes en el entorno visual de las localidades.

El establecimiento de miradores y de itinerarios (paseos, carriles-bici...) que pongan
en valor las vistas sobre la localidad constituye el criterio basico de ordenaciéon en
este nivel intermedio de intervencion, pero serd igualmente necesario el
establecimiento de medidas o proyectos concretos para recuperar paisajisticamente
los espacios o las fachadas mas degradadas (reforma de las edificaciones, proyectos
de reurbanizacion, establecimiento de bandas arboladas o de espacios ajardinados que
mejoraran la imagen externa de estas fachadas, eliminacion de los conflictos mas
significativos del entorno...).

3.2. Tratamiento del paisaje urbano interior

La determinacion de objetivos operativos para el suelo urbano y urbanizable, asi
como la definicion de los elementos y criterios para llevar a cabo el tratamiento del
paisaje urbano interior, se encuentran en un estadio conceptual y metodologico
menos desarrollado que las anteriores aproximaciones a los recursos visuales locales.

La inexistencia de un procedimiento completo que permita abordar con solvencia el
inventario y la valoracion paisajistica de los distintos &mbitos urbanistico-funcionales
que se inscriben dentro de los nicleos urbanos y su entorno proximo, condiciona
notablemente la aproximacion técnica a estas cuestiones, propiciando generalmente
enfoques estratégicos en los que se abordan cuestiones o &mbitos significativos para
la configuracion de las imagenes de la localidad.



En este sentido, se exponen a continuacion algunos de los temas que deben ser
abordados habitualmente en relacion con los recursos visuales de los espacios
urbanos o urbanizables. Se establece una ordenacion de los citados temas en funcion
de los objetivos basicos que se persigue con su tratamiento:

> La puesta en valor de los recursos paisajisticos con los que cuenta la localidad.
> La ordenacion de los recursos paisajisticos.
> La gestion y minimizacion de los conflictos paisajisticos locales.

En relacion con la puesta en valor de los recursos paisajisticos existentes, se
plantearian, como cuestion basica en este nivel de andlisis, el establecimiento de
miradores urbanos y de itinerarios paisajisticos.

Cuando las caracteristicas del emplazamiento urbano lo permitan, se podran
establecer miradores que potencien el disfrute de los recursos visuales existentes en la
localidad y faciliten la contemplacion del entorno territorial y de las vistas mas
significativas del lugar. Asimismo, cuando los miradores se localicen en zonas verdes
o areas libres, éstos contribuiran a dotar de contenido paisajistico estos ambitos,
enriqueciéndolos con nuevas posibilidades de disfrute.

La interrelacion y consolidacion de los miradores se puede realizar mediante el
establecimiento de itinerarios paisajisticos urbanos. Estos itinerarios favorecen el
conocimiento de la realidad ambiental y territorial de la localidad y ayudan a
interpretar la estructura espacial del lugar.

La ordenacién de los recursos visuales de la localidad, afectaria especificamente a
ambitos como las entradas a la localidad, las fachadas urbanas significativas y los
frentes de las areas de actividad econdmica.

El objetivo fundamental de la mejora de las entradas a la localidad consiste en la
recualificacion visual de las principales vias de acceso a ésta, reconociendo y
remarcando visualmente la importancia territorial y simbolica que estos espacios
presentan por su papel de puertas de la ciudad.

En relacion a este tema deberan establecerse las medidas de ordenacion que en cada
caso aconsejen las particularidades de cada una de las entradas identificadas, con el
objeto de potenciar su mejora visual.

Con independencia de las actuaciones encaminadas a mejorar sus relaciones visuales
y espaciales con el exterior de la localidad, determinadas fachadas urbanas precisaran
un tratamiento especifico con el objeto de minimizar los conflictos paisajisticos
identificados desde perspectivas mas proximas. El desarrollo, consolidacion y mejora
urbanistica y formal de los frentes urbanos mas significativos contribuird, no sélo a



recualificar determinadas vistas sobre la localidad, sino también a revalorizar los
recursos escénicos de las entradas a la ciudad, a mejorar la articulacion de
determinados sectores urbanos con elementos territoriales de elevado valor
paisajistico, etc.

Las instalaciones dedicadas a actividades industriales, comerciales o de distribucion,
dado el caracter eminentemente funcional que presentan, constituyen habitualmente
elementos conflictivos desde el punto de vista paisajistico. Cuando aparecen
agrupadas en forma de frentes o travesias, la capacidad de estas instalaciones para
incidir negativamente en los recursos escénicos de un localidad crece de forma
exponencial, generando zonas sin apenas preocupaciones formales o visualmente
degradadas.

Aunque hasta el momento presente se han considerado incompatibles el desarrollo de
espacios dedicados exclusivamente a la produccion de bienes y servicios con el
mantenimiento de unas condiciones escénicas aceptables, la creciente necesidad de
construir localidades con mayores niveles de calidad ambiental en todos y cada uno
de los sectores urbanos, propicia la necesidad de recuperar paisajisticamente estos
espacios productivos.

Entre los usos o actividades que por su capacidad para generar conflictos paisajisticos
en este nivel de detalle y que, por lo tanto, requeririan una serie de normas y criterios
especificos de gestion, se pueden citar a modo de ejemplo la publicidad exterior en
areas paisajisticamente relevantes y los nuevos desarrollos edificatorios.

La presencia de grandes soportes publicitarios en los espacios intersticiales y en las
vias principales de las localidades, constituye una circunstancia que no contribuye a
mejorar la imagen de estos lugares, sino que introduce una cierta saturacion visual en
el conjunto de las perspectivas en las que aparecen. Ademas, la existencia de otros
medios alternativos para la promocion de las empresas, hacen que este tipo de
publicidad no sea indispensable para los anunciantes. Es, por tanto, necesario
establecer las medidas oportunas que minimicen los impactos visuales producidos por
el abuso de los carteles y rotulos publicitarios.

Los nuevos desarrollos urbanisticos, especialmente los relacionados con las
promociones de unifamiliares adosados o con el desarrollo de bloques plurifamiliares
exentos, suelen generar una cierta rutina visual en determinadas perspectivas o
pueden presentar algunos conflictos de caracter menor, pero que contribuyen a
degradar determinadas perspectivas urbanas, si no se establecen previamente
soluciones. Ademas de velar por el desarrollo de proyectos urbanisticos y
arquitectonicos de calidad, el municipio deberia considerar, a la hora de conceder las
pertinentes autorizaciones y licencias para los proyectos relacionados con las nuevas
fachadas urbanas o las promociones de los sectores turisticos, cuestiones tales como
las relaciones de las edificaciones previstas con los recursos visuales existentes, el
tratamiento paisajistico de espacios publicos adecuados a la escala del proyecto, las



relaciones con el suelo no urbanizable y con el sistema de espacios verdes y zonas
libres, la desbanalizacion de los cierres de fincas y de las medianeras, la
consideracion de los aspectos formales de los muros traseros o laterales de las
edificaciones, etc...

BIBLIOGRAFIA

Convencion Europea del Paisaje, Consejo de Europa; aprobada en Congreso de
Poderes Locales y Regionales de Europa (27/5/1998).

De Coulon, M. (1988): Pourquoi un beau paysage est-il beau? Essai sur 1"esthétique
du paysage. Office Fédéral des Foréts et de la Protection du Paysage. Berna.

“Les Paysages d’Ile-de-France. Comprendre, agir, composer”. Le Cahiers de
L’institut d’aménegement et d 'urbanisme de la region d’Ile-de-France. N° 117-118,
octubre, 1997.

LOPEZ CANDEIRA, J. A. (1980): La escena urbana. Analisis y Evaluacion. Serie
Monografias 2. CEOTMA. MOPU. Madrid.

OTAMENDI, J. J. (1997): “El Plan de Recuperacion del Paisaje Urbano en
Bizkaia”en Actas de la 1* Jornadas Internacionales El Paisaje recurso economico.
Bilbao, 29-30 de mayo de 1997.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, J. y VENEGAS MORENO, C. (1999): “Estudio para
la mejora de las condiciones paisajisticas de Algeciras” en Memoria del Plan General
de Ordenacién Municipal de Algeciras (documentacion inédita), 71 pp.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, J. y VENEGAS MORENO, C. (2000): “Estudio para
la mejora de las condiciones paisajisticas en Chiclana de la Frontera” en Memoria del
Plan General de Ordenacion de Chiclana de la Frontera (documentacion inédita), 91

Pp-

Z0OIDO NARANIJO, F., (1998): “Paisaje y actuacién publica. Insercion en la
legislacion y planificacion europeas” en Paisaje y Medio Ambiente. Secretariado de
Publicaciones e Intercambio Cientifico. Universidad de Valladolid. Valladolid. 15 pp.

Z0OIDO NARANIJO, F., (1999): “El paisaje y su utilidad para la ordenacion del
territorio”, en esta publicacion.



